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Bat: 'nte

DFUTURO A G O K A

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO.
TOMADA DE PRECOS N° 2809.01/2022.

OBJETO: CONSTRUCAO DA UNIDADE BASICA DE SAUDE DA LOCALIDADE DE COIO, NO
MUNICIPIO DE BATURITE/CE, CONFORME PROJETO BASICO.

RECORRENTE: VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME - CNPJ N.
09.042.893/0001-02.

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela a empresa VK CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA — ME - CNPJ N. 09.042.893/0001-02, contra a cecisdo da comissic de
licitagdo em declarar INABILITADA, do certame acima citado.

Verifica-se a tempestividade do presente recurso, que aqui trata do art. 1€9, inciso [ alinea *a’* da Lei n

8.666.93.
I1 - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente alega que: “Entendemos que a decisdo desta CPL foi equivocada, e passaremos a expor
nossos argumentos com fins a demonstrar a nossa HABILITACAO no presente certame, conforme
segue: 1. Conforme o Edital, em seu item 4.2.1 e 4.2.7.2, se faz a seguinte men¢io quanto ao
solicitado, conforme abaixo: 4.2.1 — certificado de registro cadastral (CRC) da Prefeitura Municipal
de Baturité, dentro de prazo de validade... 4.2.7.2 — Declaragdo...como também fotografias da
estrutura fisica externa e interna da sede da empresa e alguns cocumentos de pagamentos (agua, huz,
telefone fixo, outros)”.

Requer-se: a) O recebimento do presente Recurso Administrativo, dada a sua tempestividade.

b) Sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos apresentados, procedendo-se alteracdo da
decisdo desta CPL, julgando assim a Recorrente HABILITADA para prosseguir no processo

licitatorio, por ter atingido todas as exigéncias.
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¢) Caso esta honrada CPL nfo acate o presente Recurso, que o0 mesmo seja envia
superior, com base no Art. 109, § 4° e que sejam enviadas cépias do Recurso Administrativo e de
todo o processo licitatério ao TCE-CE e ao TCU. d) Desde j4, artecipamos nossos votos de estima e
confiznga para com esta honrada CPL, acreditando em sua idcneidade e imparcialidade, crendo que

a referida inabilita¢do se deu por um equivoco dos mesmos.

III - DA ANALISES

Preliminarmente, se faz mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se sempre aos principios
basilares da Administragdo Piblica, mais precisamente aos referentes # licitagdo, dentre eles o da
legalidade e o da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previstos no caput. do art. 3°, da Lei de
Licitagdes.
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantiv a observdncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administra¢do e serd processadc e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos. (grifo nosso).

Neste sentido, define o renomado autor Margal Justen Filho, em sua obra COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

Ao submeter & administragdo ao principio da vinculagdo ao ato
convocatorio, a Lei n® 8.666/93 impde o dever de exaustdo da
discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Nao teria
cabimento determinar a estritz vinculagdo ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia

discriciondria para a comissdo indicar, por ocasido do julgamento

J
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de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios
e todas as exigéncias deverdo constar de modo expresso e

exaustivo, no corpo do edizal.

A inabilitacio da empresa VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME - CNPJ N.
09.042.893/0001-02, teve por base: Descumpriu o item 4.2.1 exigido no Edital, apresentou CRC em
copia, como tambem n#o apresentou fotografias da estrutura fisica externa e interna da sede da empresa
e alguns documentos de pagamento (agua, luz, telefone fixo, outros), descumprindo o item 4.2.7.2 do

- Edital.

Todos os documentos exigidos na Edital da TOMADA DE PRECOS N° 2809.01/2022, devem ser
entregues observando o que preceitua o edital, e, ¢ claro, dentro de seus respectivos prazos de

validade.

Sobre autenticidade de documentos na fase de habilitagdo em certames licitacionais o TCU ja se

manifestou sobre o assunto no Acorddo 76/2008-Plenario, Relator: RAIMUNDO CARREIRO veja:

A autenticagio de documentos para licitag@o prevista no art. 32
da Lei 8.666/1993 ndo pretere aquela conferida aos tabelifies
na Lei 9.835/1994, sendo apenas um recurso habil a garantir
eficiéncia da Administracdo que considera, com supedaneo na
Lei de Licitagdes, como vélida a copia autenticada por servidor
a partir do original. Acérddo 76/2008-Plenario 1 Relator:
RAIMUNDO CARREIRO.

A mesma nfio apresentou quaisquer documentos originais para tal conferencia, e nio apresentou

autenticado conforme exigéncia do edital.
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Assim, a luz dos enunciados alhures, nfo podera a comissdo de licitagdo considerar aa
empresa impetrante, pelas razdes ja apontadas nesta pe¢a, mormente em vista do descumprimento
aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprira o principio da vinculagio ao

instrumento convocatério, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitagdes

Vigente, ipsis verbis:

"Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condig¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."
No cizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meireiles, em sua obra "Licitagdo e Contrato

Administrativo",

"Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital,
porque € a lei interna da concorréncia e da Tomada de pre¢os”
(pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento
licitatdrio, constitui lei entre as partes e ¢ instrumento de validade dos atos praticados no curso da

licitagdo.

Vale ressaltar que a recorrente ndo apresentou fotografias da estrutura fisica externa e interna da sede

da empresa e alguns documentos de pagamento (dgua, luz, telefone fixo. outros), descumprindo o item
4.2.7.2 do Edital.

As licitagdes publicas pautam-se num conjunto de formalidades, que devem ser observadas, quando
pautadas na legislagio em vigor, desconsiderar qualquer formalidade desses processos € ferir a lei, além

do que se observaria a mécula ao principio da vinculagéo ao edital, acima tratado.

Uma vez demonstrado que a decisdo foi amparada por critérios objetivos ndo cabe a alegagdo de

violagdo ao principio da isonomia, pois admitir a habilitagdo de licitante que ndo cumpriu os requisitos
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exigido no certame seria uma agressdo aos direitos dos demais licitantes. que seguiram ri mente as

disposi¢des publicadas no Edital.

Em suma, a recorrente pugna pela interpretagdo que lhe seja mais conveniente, embora de todo
incompativel com os critérios previstos no edital, pois o objeto e documentos descritos sdo exigéncias
editalicias que nfo ultrapassam os limites da razoabilidade. legalidade ou restritivas ao carater
competitivo. Assim, o presente processo licitatorio restringir-se apenas ao necessdrio para cumprimento

do obieto licitado.

Diante das circunstincias, nfio restou outra opg¢do, sendo a inabilitagdo da recorrente por esta CPL, pois
nfio seria razoavel impor o interesse da recorrente sobre as disposicoes do Edital e sobre os direitos das

outras empresas proponentes.

Nesta esteira, constata-se que a Comiss#o respeitou tanto o Editzl, quanto a Lei n® 8.666/93, visto que o
julgamento ocorreu em sintonia com o instrumento convocatorio e em estrita observancia aos demais

principios regedores da Licitagdo, elencados no caput do artigo 3° do citado instrumento legal.

E ainda ao principio da isonomia, bem como o principio da legalidade, previstos no artigo 3°da lein ®
8.666,93, ndo ha como privilegiar uma licitante em detrimento das outras, vez que o objeto e suas
especificagdes exigidos no edital foram amplamente divulgados, bem cemo contém disposi¢des claras e

objetivas.

Pelo exposto, entende-se que os argumentos trazidos pela recorrente, submetidos ao crivo desta
Comissdo Permanente de Licitagdo, mostraram-se insuficientes para comprovar a necessidade de

reforma da decisdo.

Por estes termos € fundamentamos, esta Presidente entende que nfo resta divida quanto a regularidade
da sessdo publica realizada, observando todas as formalidades legais impostas. Portanto, decide-se pela
IMPROCEDENCIA do RECURSO ADMINSTRATIVO impetrado pela VK CONSTRUCOES E
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EMPREENDIMENTOS LTDA — ME - CNPJ N. 09.042.893/0001-02, negando- lhe provimento,
matendo-se a decisio de INABILITACAO para a TOMADA DE PRECOS N° 2809.01/2022.

IV - DA DECISAO
Isto posto, sem nada mais evocar, conhecemos do recursc interposto pela a empresa VK
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA - ME - CNPJ N. 09.042.893/0001-02, para

NEGAR-LHE PROVIMENTO, do recurso, referente a TOMADA DE PRECOS N° 2809.01/2022.

Baturité/CE, 15 de dezembro de 2022.

SIDENTE DA CPL

Governo Municipal de Baturité/CE
Praca da Matriz, S/N, Paldcio Entre Rios, Centro,
CEP: 62.760-000 ~ CNPJ n° 07.387.343/0001-08




Governo Municipal

Bat rité

O FUTURO E AGORA A

TOMADA DE PRECOS N° 2809.01/2022.

OBJETO: QONSTRUQAO DA UNIDADE BASICA DE SAUDE' DA LOCALIDADE DE COIO,
NO MUNICIPIO DE BATURITE/CE, CONFORME PROJETO BASICO.

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos os posicionamentos da Com:ssdo Permanente de Licitagao do
Municipio de Baturité/CE, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca da
TOMADA DE PREGOS N° 2809.01/2022, permanecendo os julgamentos dantes proferidos,
por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, de modo a preservar-se a
legislagdo competente, e os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o da
legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagéo ao instrumento convocatorio e
julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Barturité/CE, 15 de dezembro de 2022.

7

iger' ntonio Sousa Bezerra
ORDENADOR DE DESPESA$ D IDADE GESTORA DA SECRETARIA DA EDUCACAO
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO.
TOMADA DE PRECOS N° 2809.01/2022.

OBJETO: CONSTRUCAO DA UNIDADE BASICA DE SAUDE DA LOCALIDADE DE COI0, NO
MUNICIPIO DE BATURITE/CE, CONFORME PROJETO BASICO.

RECORRENTE: 2Y CONSULTORIA, CONSTRUGCOES E PARTICIPACOES, INSCRITA NO
CNPJ SOB O N°27.717.419/0001-15.

I-DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela a empresa 2Y CONSULTORIA, CONSTRUCOES
E PARTICIPACOES, INSCRITA NO CNPJ SOB O N° 27.717.419/0001-15, contra a decisdo da
comissdo de licitagdo em declarar INABILITADA, do certame acima citado.

Verifica-se a tempestividade do presente recurso, que aqui trata do art. 109, inciso I alinea “’a’ da Lein

8.666/93.
Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente alega que: “Requer, portanto, com base na Lei que o referido certame seja suspenso,
com vistas, a preservar o proprio processo licitatério. Requeremos ainda que todas as decisoes,
referentes ao processo licitatoério seja comunicado a requerente através do e-mail:
2yconstrucoes2017(@gmail.com.

Do Pedido

a) O recebimento do presente Recurso Administrativo, dada a sua tempestividade. b) Sejam
analisados e ponderados os fatos e fundamentos apresentados, procedendo-se alteragdo da decisdo
desta CPL, julgando assim a Recorrente HABILITADA para prosseguir no processo licitatorio, por
ter atingido todas as exigéncias. ¢) Caso esta honrada CPL ndo acate o presente Recurso, que o
mesmo seja enviado a autoridade superior, com base no Art. 109, § 4° e que sejam enviadas copias

do Recurso Administrativo e de todo o processo licitatorio ao TCE-CE e ao TCU.
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Sangrere
d) Desde ja, antecipamos nossos votos de estima e confianga para com ML,

acreditando em sua idoneidade e imparcialidade, crendo que a referida inabilitagdo se deu por um

equiveco dos mesmos em averiguar com maior amplitude a Lei ce licitagdes.
III - DA ANALISES

Preliminarmente, se faz mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se sempre aos principios
basilares da Administragio Puablica, mais precisamente aos referentes & licitagdo, dentre eles o da
legalicade e o da vinculagdo ao instrumento convocatério, previstos nc caput. do art. 3° da Lei de
Licitacdes.
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade admiristrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos. (grifo nosso).

Neste sentido, define o renomado autor Margal Justen Filho, em sua obra COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

Ao submeter a administragdo ao principio da vinculag@o ao ato
convocatorio, a Lei n® 8.666/93 impde o dever de exaustdo da
discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Nio teria
cabimento determinar a estrita vinculagio ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribui¢do de competéncia
discricionaria para a comissdo indicar, por ocasido do julgamento
de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios

e todas as exigéncias deverdo constar de modo expresso e
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exaustivo, no corpo do edital.

A inabilitagio da empresa 2Y CONSULTORIA, CONSTRUCCES E PARTICIPACOES, INSCRITA
NO CNPJ SOB O N° 27.717.419/0001-15, teve por base: Descumpriu o item 4.2.1 exigido no Edital,
apresentou CRC em c6pia, como tambem n#o apresentou fotografias da estrutura fisica externa e interna
da sedz da empresa e alguns documentos de pagamento (agua, luz, telefone fixo, outros), descumprindo

o item 4.2.7.2 do Edital.

Todos os documentos exigidos na Edital da TOMADA DE PRECOS N° 2809.01/2022, devem ser
entregues observando o que preceitua o edital, e, é claro, dentro de seus respectivos prazos de

validade.

Sobre autenticidade de documentos na fase de habilitagdo em certames licitacionais o TCU ja se

manifestou sobre o assunto no Acorddo 76/2008-Plenario, Relater: RAIMUNDO CARREIRO veja:

A autenticacio de documentos para licitag@o prevista no art. 32
da Lei 8.666/1993 ndo pretere aquela conferida aos tabelides
na Lei 9.835/1994, sendo apenas um recurso habil a garantir
eficiéncia da Administra¢dc que considera, com supedineo na
Lei de Licitagdes, como val:da a copia autenticada por servidor
a partir do original. Acorddo 76/2008-Plenario 1 Relator:
RAIMUNDO CARREIRO.

A mesma niio apresentou quaisquer documentos originais pzra tal conferencia, e ndo apresentou

autenticado conforme exigéncia do edital.

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera a comissfo de licicagdo considerar habilitada a
empresa impetrante, pelas razdes ja apontadas nesta pe¢a, mormente em vista do descumprimento

aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprira o ;rincipio da vinculagéo ao
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instrumento convocatério, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitagdes

Vigente, ipsis verbis:

"Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as ncrmas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."
No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meireiles, em sua obra "Licitagdo e Contrato

Administrativo",

"Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital,

porque € a lei interna da concorréncia € da Tomada de pregos”

(péag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento
licitatorio, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos praticados no curso da

licitag@o.

Vale ressaltar que a recorrente nio apresentou fotografias da estrutura fisica externa e interna da sede
da empresa e alguns documentos de pagamento (4gua, luz, telefone fixo. outros), descumprindo o item

4.2.7.2 do Edital.

As licitagdes publicas pautam-se num conjunto de formalidades, que cevem ser observadas, quando
pautadas na legislagdo em vigor, desconsiderar qualquer formalidade desses processos € ferir a lei, akém

do que se observaria a macula ao principio da vinculag@o ao edital, acima tratado.

Uma vez demonstrado que a decisdo foi amparada por critérios objezivos ndo cabe a alegacdo de
violagdo ao principio da isonomia, pois admitir a habilitagdo de licitante que ndo cumpriu os requis:tos
exigido no certame seria uma agressio aos direitos dos demais licitantes, que seguiram rigorosamente as

disposigdes publicadas no Edital.
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Em suma, a recorrente pugna pela interpretacdo que lhe seja mais conveniente, embora
incompativel com os critérios previstos no edital, pois o objeto e documentos descritos sdo exigéncias
editalicias que ndo ultrapassam os limites da razoabilidade, legalicade ou restritivas ao caréter

competitivo. Assim, o presente processo licitatério restringir-se apenas ac necessario para cumprimento

do objeto licitado.

Diante das circunstincias, ndo restou outra op¢#o, sendo a inabilita¢do da recorrente por esta CPL, pois
ndo seria razoavel impor o interesse da recorrente sobre as disposi¢oes do Edital e sobre os direitos das

outras empresas proponentes.

Nesta esteira, constata-se que a Comissio respeitou tanto o Edital, quantc a Lei n® 8.666/93, visto que o
julgamento ocorreu em sintonia com o instrumento convocatorio € em estrita observancia aos demais

principios regedores da Licitago, elencados no caput do artigo 3° do citaco instrumento legal.

E ainda ao principio da isonomia, bem como o principio da legzalidade, previstos no artigo 3° da lein *
8.666/93, ndo ha como privilegiar uma licitante em detrimento das outras, vez que o objeto e suias
especificagdes exigidos no edital foram amplamente divulgados, bem ccmo contém disposigdes claras e

objetivas.

Pelo exposto, entende-se que os argumentos trazidos pela recorrente, submetidos ao crivo desta
Comissdo Permanente de Licitagdo, mostraram-se insuficientes para comprovar a necessidade de

reforma da decisdo.

Por estes termos e fundamentamos. esta Presidente entende que néo resta divida quanto a regularidade
da sessfio publica realizada, observando todas as formalidades legais impostas. Portanto, decide-se pela
IMPROCEDENCIA do RECURSO ADMINSTRATIVO impetrado pela 2Y CONSULTORIA,
CONSTRUCOES E PARTICIPACOES, INSCRITA NO CNPJ SOB O N° 27.717.419/0001-15,
negando- The provimento, matendo-se a decisio de INABILITACAO para a TOMADA DE PRECOS

N°2809.01/2022.
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IV — DA DECISAO

Isto posto, sem nada mais evocar, conhecemos do recurso interposto pela a empresa 2Y
CONSULTORIA, CONSTRUCOES E PARTICIPACOES. INSCRITA NO CNPJ SOB O N°
27.717.419/0001-15, para NEGAR-LHE PROVIMENTO, do recurso, referente a TOMADA DE
PRECOS N° 2809.01/2022.

2 i
&eme ra'de Oli
PRESIDENTE DA CPL

Baturité/CE, 15 de dezembro de 2022.
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TOMADA DE PRECOS N° 2809.01/2022.

OBJETO: CONSTRUGAO DA UNIDADE BASICA DE SAUDE DA LOCALIDADE DE COIO,
NO MUNICIPIO DE BATURITE/CE, CONFORME PROJETO BASICO.

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos os posicionamentos da Comissdo Permanente de Licitagdo do
Municipio de Baturite/CE, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca da
TOMADA DE PRECOS N° 2809.01/2022, permanecendo os julgamentos dantes proferidos,
por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, de modo a preservar-se a
legislagao competente, e os principios norteadores da atividade aaministrativa, tais quais o da
legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagéo ao instrumento convocatoério e
julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Baturité/CE, 15 de dezembro de 2022.

Cicero nio Sousa Bezerra )
ORDENADOR DE DESPESAS DA UNIBADE GESTORA DA SECRETARIA DA EDUCACAQO
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