ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BATURITE/CE.

REF.: TOMADA DE PRECOS N2 2809.01/2022

VK CONSTRUCGES E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME, inscrita no CNPJ n2
09.042.893/0001-02, com sede a Fazenda Varzea dos Bais, S/N, casa 02, Zona Rural em
Pentecoste/CE — Cep: 62.640-000, representada por seu sécio administrador Sr. Victor
Sousa de Castro Alves, portador do RG n2 2002009001104 SSP/CE e CPF n? 020.577.803-
84 vem, com fulcro no Art. 109, inciso |, alinea a, da Lei n2 8.666/93, a presenca de Vossa
Senhoria, a fim de apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

|- DA TEMPESTIVIDADE

A decisdo desta douta Comissdo Permanente de Licitacdo que julgou
INABILITADA esta empresa foi publicada no Diario Oficial do Estado do Ceard do dia
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até o dia 13 de dezembro de 2022.

Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracio
Piblica e d4 outras providéncias.

Art. 109.Dos atos da Administracdo
decorrentes da aplica¢io desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias nteis a
contar da intimac¢ao do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilitacio ou inabilitacdo do licitante;

Nota-se, portanto que o Instrumento Administrativo Recursal é tempestivo

na forma da Lei.

Il - DA SUSPENSAO DO CERTAME

Com base no §22, do Art. 109, da Lei §.666/93 o presente Processo

Licitatario devera ser suspenso:

Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993
Regulamenta o art., 37, inciso XXI, da
ConstituicAio Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracio
Publica e d4 outras providéncias.

Art. 109.Dos atos da Administracio
decorrentes da aplicacio desta Lei cabem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do
inciso I deste artigo terd efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razdes de interesse
piiblico, atribuir ao recurso interposto eficcia
suspensiva aos demais recursos.

Requer, portanto, com base na Lei que o referido certame seja suspenso,
com vistas, a preservar o proprio processo licitatorio. Requeremos ainda que todas as
decisdes, referentes ao processo licitatorio seja comunicado a requerente através do e-
mail: victorvnc@hotmail.com e/ou victoralvesvk@gmail.com

Il - DQS FATOS

RUA 7, 100 C— CONJ. HERMES PEREIRA — BARRA DO CEARA — FORTALEZA / CE — CEP: 60.330-123
CNPJ: 09.042.893/0001-02 — FONE: (85) 99739-5770 — e-mail: victoralvesvk@gmail.com



\II(CONSTRUQf)ES E EMPREENDIMENTOS

A requerente tendo interesse em participar do processo licitatéri DA

DE PRECOS N2 2809.01/2022 que tem como o objeto a LICITACAO DO TIPO MENOR
PRECO GLOBAL VISANDO CONSTRUCAO UNIDADE BASICA DE SAUDE DA LOCALIDADE DE
COIO NO MUNICIPIO DE BATURITE/CE, CONFORME PROJETO BASICO, fez a anélise do
Edital e de seus anexos com fins de verificar o atendimento por parte da requerente de
todos os itens do referido processo licitatoério.

Apds analise inicial, entendemos que atendiamos a todos os itens referentes
a nossa Habilitagdo, tanto em sua HABILITACAO JURIDICA, quanto em sua
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA, bem como em sua QUALIFICACAO TECNICA E
PROFISSIONAL e ECONOMICO-FINANCEIRA.

Fomos surpreendidos quando da publicagdo do resultado do julgamento
Conforme julgamento desta CPL, que divulgou RESULTADO DO JULGAMENTO DE
HABILITACAO, ocasido em que a empresa VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
— ME, foi declarada INABILITADA por ter descumprido exigéncia editalicia constante no
item4.2.1e4.2.7.2.

Entendemos que a decisdo desta CPL foi equivocada, e passaremos a expor
nossos argumentos com fins a demonstrar a nossa HABILITACAO no presente certame,
conforme segue:

1. Conforme o Edital, em seu item 4.2.1 e 4.2.7.2, se faz a seguinte meng¢ao quanto
ao solicitado, conforme abaixo:

4.2.1 — certificado de registro cadastral (CRC) da Prefeitura Municipal de
Baturité, dentro de prazo de validade...

4.2.7.2 — Declaragao...como também fotografias da estrutura fisica externa e
interna da sede da empresa e alguns documentos de pagamentos (agua,
luz, telefone fixo, outros).

2. O nobre julgador ndo atentou que a VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA., renovou seu CRC nesta prefeitura em 12 de setembro de 2022, ou seja,
muito recentemente.
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3. Observa-se também que dentro dos documentos de habilitagdo, no o

OUTRAS COMPROVACOES item 5.1 houve a apresentagdo das “imagens da empresa

em pleno funcionamento — faixada e interior”.

4, No check list para emissdo do CRC ndo ha nenhuma referéncia quanto a possiveis
pagamentos de dgua, luz, telefone fixo, outros...

5. Outro ponto no qual se deve enfatizar de nossa INABILITAGAO é a queszdo da

cobranca pela falta de “autenticidade” do Certificado de Registro Cadastral da

empresa VK.

6. Vejamos o que é e 0 que a lei diz a respeito do Certificado de Registro Cadastral:
1 - 0 gue é Cadastro de Fornecedores?

Lei n" 8.666 de 21 de Junho de 1993

hcntagoec manterao FegIStFOS cadastrais para efeito de habllrtagao na forma reg

(Revogado)
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(Vigéncia encerrad)

sa ofici ario,
0 de novos interessados.

6.3 - O certificado de registro de cadastral (CRC) ira, entao, dispensar a
documentacdo que ja foi entregue no momerto do cadastro e desde

que dentro do prazo de validade. Como finalidade para a Administracao
Publica, serd uma simplificacdo da atividade de registro e tornara mais
célere o procedimento, uma vez que ndo serd necessaria a andlise de
registro ja feita.

7. Portanto, como se pode observar, o Cadastro de Fornecedores € um sistema de
gerenciamento e manutengdo dos registros cadastrais das empresas, sendo de
responsabilidade da administragdo publica o seu tctal gerenciamento e controle.
A finalidade do mesmo é simplificar as licitagdes, tarnando mais céleres os
procedimentos, haja vista ndo precisar analisar documentos cujos registros
estejam em seus cadastros. Por sua vez, seria uma formalidade sem tamanho a
administracdo publica, no caso, a Prefeitura Municipal de Baturité, exigir dos
licitantes que obtiveram seu passaporte (CRC) para participar das licitacOes, a
autenticidade cartorial de um documento que a mesma deveria ter o DOMINIO
total, completo e irrestrito.

7.1 - Esta em vigor a Lei 13.726/2018 que retira a obrigatoriedade do reconhecimento
de firma e autenticacdo de documentos no dmbito do poder publico. Isso significa
gue nos orgdos publicos, ndo pode mais haver a exigéncia desses procedimentos
realizados em cartério, sendo o proprio servidor publico o responsavel por analisar
as assinaturas para atestar a autenticidade.

SUMULA N° 272/2012

No edital de licitagdo, € vedada a inclus@o de exigéncias de habilitacdo e
de quesitos de pontuacdo tecnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a
celebragéo do contrato.

Acordao 1624/2018-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER
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\Dessa maneira, diante dos casos expostos, concluimos que embora perdure a W}Z
“0 edital é a lei da licitagdo” — como consequéncia do principio da vinculagdo ao instrimento
convocatério —, tal disposi¢éo ndo deve ser interpretada em sua literalidade, ja que um edital
ndo poce estar acima da lei. Portanto, a existéncia de cléusulas abusivas enseja a devida
impugnacao do procedimento

AT,
e

A Lei Federal n°® 8666/93, em seu artigo 30, § 6° estabelece que:
“Art. 30, § 6° As exigéncias minimas relativas a instalagoes de canteiros,

mdquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenclais para o cumprimento do objeto da licita¢do, serdo atendidas
mediante a apresentacdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizagdo prévia”.

8. Dentre outros fatores, ocorre que o procedimento utilizado por esta CPL ao julgar
a habilitacdo da recorrente ndo foi processado em aten¢do ao principio da
legalidade e com base em cldssica licao de Hely Lopes Me'relles:

“Na Administracéo Publica néo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administragdo
particular é licito fazer tudo o que a lei ndo
proibe, na Administracdo Publica sé € permitido
fazer o que a lei cutoriza. A lei para o particular
significa  “pode fazer assim”, para o0
administrador ptblico significa “deve fazer
assim”.

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro, 20, ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p.
83.

9. Portanto ndo se deve perder de vista a Lei 8.666/93 que elenca os requisitos de
habilitagdo que a administragdo podera exigir ao elaborar o edital de licitagao.

10.A lei 8.666/93, inclusive, previu de forma exaustiva e fechada o rol de exigéncias
que podem ser demandadas dos licitantes para o “im de demonstrar sua
habilitagao.

11.Isso significa que os fins estabelecidos para a habilitagdo, qual seja o de possibilitar
que os particulares demonstrem possuir a capacidade e a idoneidade minimas
necessdrias para bem executar o objeto da licitagdo, serdo cumpridas por meio
das demonstracdes das exigéncias estabelecidas no edital, as quais, por sua vez,
devem ser escolhidas a partir do conjunto legalmente previsto para tal fim,
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das exigéncias legais para habilitacdo, Margal Justen Filho, que comenta:

“O artigo 27 efetivou a classificacdo dos requisitos
de habilitacio. As espécies constituem numeros
clausulus e sdo: habilitacdo juridica, regularidade
fiscal e trabalhista, qualificagdo  técnica,

qualificagdc econdémica-financeira e a
comprovago da utilizagdo do trabalho de
menores”.

12.Esse é, também, o entendimento do TCU, como se verifica a partir da conclusdo
firmada RECENTEMENTE através do ACORDAO N2 1849/2019 — TCU — Plendrio
tendo como relator o Exmo. Ministro Raimundo Carrero, conforme segue na
integra para que ndo haja outras interpretagdes:

ACORDAO N° 1849/2019 — TCU - Plenario

. Processo n” TC 012.548/2019-7.

. Grupo 1 - Classe de Assunto:

. Interessados/Responsaveis: nao ha.

. Orgao/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regizo/PB.

. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisigdes Logisticas (Selog).
8. Representacio legal: nio ha

R Y

~)

9. Acardao:

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos de RepresentagZo. com pedido de medida cautelar,
formulada por Kayo Cézar Almeida de Andrade, em face de supostas iregularidades constantes da
Tomada de Pregos n. 1/2019, conduzida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 13 Regido/PB. que
leve por objeto “a contratagde de empresa especializada, por regime de empreitada por preco
unitdrio, para execugdo de reforma e manutengdo do Edificio-Sede do TRT da 13° Regido”,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, diante
das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art.
113, § 1° da Lei 8.666/1993, c¢/c os arts. 235 ¢ 237, VIL, do Regimento Interno deste Tribunal, € no art.
103, § 1°, da Resolugio - TCU 259/2014;

9.2. no mérito, considera-la parcialmente procedente:
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9.3. indeferir o pedido de medida cautelar formulado pelo representante. uma vez W

pressupostos essencials para sua concessio;

9.4. dar ciéncia ao Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido, com fundamento no art. 7° da
Resolugio — TCU 265/2014, sobre a seguinte impropriedade/falha, identificada na Tomada de Fregos
2/2019, para que sejam adotadas medidas internas com vistas 4 prevengdo de ocorréncia de outras

semelhantes:

9.4.1. a exigéncia de registro de atestado da capacidade técnica-operacional, em nome de
qualquer profissional, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia — Crza ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU). conforme verificado na Tomada de Precos 1/2019, ndc
tem previsdo legal no art. 30, § 3° da Lei 8.666/1993, e contraria o disposto na Resolugio Confea
1.025/2009 e nos Acorddos 128/2012-TCU-2* Camara (relatado pelo Ministro José Jorge), 6552016~
TCU-Plendrio (relatado pelo Ministro Augusto Sherman) e 205/2017-TCU-Plendrio (relatade pelo
Ministro Bruno Dantas); e

9.5. arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno
do Tribunal.

13.Ainda conforme previsto na Lei 8.666, o processo licitatério deve ser conduzido
de modo a ampliar a participagdo do particular, oportunizando de forma
igualitdria que aqueles detentores de capacitagdo elementar a execu¢do do
objeto licitado, possam concorrer para a satisfacdo daquele interesse publico.

“Art. 30 A licitagéio destina-se a garantir a observédncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajesa
para a administracdio e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, do publicidade, da probidade
administrativa, da vinculogdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (Redagda dada
pela Lei n2 12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento)
(Regulamento)

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir cu tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condigdes que comproraetam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em rczéo da
naturalidade, da sede ou domicilio das licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei

n? 12.349, de 2010)"..
IV-DO PEDIDO
Requer-se:

a) O recebimento do presente Recurso Administrativo, dada a sua tempestividade.
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b) Sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos a S,

procedendo-se alteragdo da decisdo desta CPL, _ulgando assim a Recorrente
FABILITADA para prosseguir no processo licitatério, por ter atingido todas as
exigéncias.

¢) Caso esta honrada CPL n3o acate o presente Recurso, que o mesmo seja enviado a
autoridade superior, com base no Art. 109, § 42 e que sejam enviadas cdpias do
Recurso Administrativo e de todo o processo licitatorio ao TCE-CE e ao TCU.

d) Desde ja, antecipamos nossos votos de estima e confianga para com esta honrada
CPL, acreditando em sua idoneidade e imparcialidade, crendo que a referida
inabilitacdo se deu por um equivoco dos mesmos.

Atenciosamente;

Assinado de forma digital
VK CONSTRUCOESE | \k CONSTRUCOES E

EMPREENDIMENTOS EMPREENDIMENTOS

LTDA:090428930001 LTDA:09042893000192
02 Dados: 2022.12.13
15:31:20 -03'00'

VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTCA
VICTOR SOUSA DE CASTRO ALVES
SOCIO - ADMINISTRADOR
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