AMANDO COMUNICACAO, MARKETING

E SERVICOS LTDA
CNPJ: 13.152.560/0001-03

PREHEITURA MUNICIPAL DE BATURITE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
llustfissima Senhora Pregoeira,

EDITIAL DO PREGAO PRESENCIAL N.°2017.08.21.002

AMANDO COMUNICAGCAO MARKETING E SERVICOS LTDA-ME, pessoa juridica de direito privado,
inscfita no CNPJ do MF sob n°, 13.152.560/0001-03 , com sede na R, A, S/No, Bairro Loteamento
Verdda da Caponga, Cascavel-Ceara, CEP 62.852-000, vem através deste, com fulcro no artigo 41,
§ 2°] da Lei 8.666/93, e nos termos do Edital ingressar com a presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL

legdidade do procedimento licitatério em tela, nos termos e nas razdes a seguir aduzidas. Vale

do %regéo em epigrafe a fim de corrigir vicios contidos no ato convocatério que comprometem a
saligntar a tempestividade do mesmo.

DO MERITO |

Trafa de Pregdo Presencial cujo objeto é a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
REALIZACAO DE EVENTO ESPORTIVO, COM FORNECIMENTO DE BOLAS, MEDALHAS E TROFEUS,
DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE ESPORTE E JUVENTUDE DO MUNICIPIO DE
BATURITE - CE, conforme relacionados e especificados no Termo de Referéncia

A Ifnpugnante constatou que o Edital padece de vicios que comprometem a legalidade do
profedimento licitatério, sendo vejamos:

) No que se refere ao critério de julgamento das propostas, esta posto que sera no de MENOR
PRECO GLORBAL, conforme item 8.1 do edital.
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bl No item 10.1.2. Relativamente a regularidade fiscal e trabalhista, alinea b) Prova de inscri¢do no cadastro

de contribuintes estadual, relativo a sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto desta licitagdo;

As ekigéncias acima descritas comprometem a ampliagdo da disputa e por consequéncia a selecao
da pfoposta mais vantajosa. Reza a Constituicdo Federal, de forma peremptéria, em seu
artigp 37, inciso XXi:

Ta
co

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade

de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”.

ém o artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93 veda expressamente a restricdo ao carater

etitivo:
Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ilhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes plblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei

no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
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Corl)rme esclarece o autor Marcal Justen Filho, a Lei n° 8.666/93 buscou “evitar que as

ncias formais e desnecessarias acerca da qualificagdo técnica constituam-se em

instfjumento de indevida restricdo aliberdade de participacdo em licitacdo. (...) A regra geral é
sempre a mesma: nao poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.”

Exi

ncias desarrazoadas ndao podem ser legitimadas sob o argumento de que a Administracdo

necqssita de seguranca maior do que a efetivamente necessdria a execucdo do objeto a ser
contyatado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que autoriza apenas o ‘minimo de

exi

ncias, sempre alicercadas em critérios razoaveis.

Nesge mesmo diapasdo, encontramos mais uma vez a manifestacdo de Margal justen Filho:

"ou

J ndo é possivel a Administracdo invocar algum tipo de presuncdo de legitimidade de atos

adnfinistrativos para transferir ao particular o 6nus de prova extremamente complexa. Assim o

”,

ép

rque foi a Constituicdo que determinou a admissibilidade apenas das exigéncias as mais

minjmas possiveis. Portanto, quando a Administracdo produzir exigéncias maiores, recaira
sobfe ela o dever de evidenciar a conformidade de sua conduta em face da Constituicao.
as Ha outro motivo para isso. E que, se a Administracdo impds exigéncia rigorosa, fé-lo com

bas

Em

b em alguma avaliacao interna.

ultima analise, a discricionariedade na fixacdo das exigéncias de qualificacdo técnico-

opetacional ndo significa que a Administracdo possa escolher as que bem entender. A escolha
tem{ de ser resultado de um processo légico, fundado em razdes técnico-cientificas. Portanto,

oq
pu

estionamento do particular conduz, em primeiro lugar, a Administracdo revelar
icamente os motivos de sua decisdo. Depois, conduz a aplicacdo da teoria dos motivos

det¢rminantes. Ou seja, se a Administracao tiver avaliado mal a realidade, reputando como

ind

pensavel uma experiéncia que tecnicamente se revela dispensavel, seu ato ndo pode

preyalecer.” (in “Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, Dialética, 7*

edi

ao, p. 337).

TCU - Decisdo 393/94 do Plenario — “firmar o entendimento, de

que, em decorréncia do disposto no art. 3°, §1°, inciso |; art. 8°,
§ 1° e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n° 8.666/1993, e
obrigatéria a admissdo, nas licitagbes para a contratagdo de
obras, servicos e compras, e para alienagoes, onde Acordao
5134/2014-Segunda Camara, TC 015.249/2014-0, relator Ministro
José Jorge, 23.9.2014.e o objeto for de natureza divisivel, sem
prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicacdo por itens e
ndao pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla
participagdo dos licitantes que, embora nédo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagcdo adequarem-se a essa divisibilidade”.
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Suimula n° 247 do TCU - “E obrigatéria a admissdo da
adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratagcdo de obras, servicos, compras e
alienacoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacao
adequar-se a essa divisibilidade”.

que se refere ao documento de inscri¢do estadual, estd indo em confronto com a Lei 8.666, que
eu artigo 29, Il, exige uma inscricdo estadual ou municipal:

Art. 29. A documentagao relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme 0 caso, consistira em:

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual
ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
o objeto contratual;

Alidf, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de que as exigéncias do

edithl devem estar voltadas a selecdo da proposta mais vantajosa, sem, ho entanto, restringir
injubtificadamente a competitividade:

“0 ato convocatério ha que estabelecer as regras para a |
selecio da proposta mais vantajosa para a Administragdo,
nio se admitindo clausulas desnecessarias ou inadequadas,
que restrinfjam o carater competitivo do certame... a
verificacdo de qualificagdo técnica ndo ofende o principio
da isonomia. Tanto é que o préprio art. 37, inciso XXI, da
CF, que estabelece a obrigatoriedade ao Poder Publico de
licitar quando contrata, autoriza o estabelecimento de
requisitos de qualificacdo técnica e econdmica, desde que
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
No entanto, o ato convocatorio ha que estabelecer as regras
para a selecio da proposta mais vantajosa para
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administracdo, sem impor clausulas desnecessarias ou
inadequadas que restrinjam o carater

competitivo do certame. Por outras palavras, pode-se
afirmar que fixar requisitos excessivos ou desarrazoados
iria de encontro a prdpria sistematica constitucional acerca
da universalidade de participacdo em licitagdes, porquanto
a Constituicao Federal determinou apenas a admissibilidade
de exigéncias minimas possiveis.

Dessarte, se a Administracao, em seu poder discricionario,
tiver avaliado indevidamente a qualificacio técnica dos
interessados em contratar, reputando como indispensavel
um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato nio pode
prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei de
Licitacdes e Contratos.” 7CU - AC~0423- 11/07-P Sessio:
21/03/07 Grupo: | Classe: VIl Relator: Ministro Marcos
Bemquerer Costa - FISCALIZACAO - REPRESENTACAO -
https://contas.tcu.gov.br, acesso em 01 marco de 2010.

DO PEDIDO

Em qpe pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor que convém a todo 6rgio da Administracio
Publiga, indubitavelmente a Administracdo Licitante nio vem atendendo a legislacdo vigente. Quer
crer 4 Impugnante que os vicios encontrados no Edital tenham ocorrido por um equivoco, e requer:

14 Que seja feito o julgamento das propostas por item e ndo por lote Gnico(menor preco global)
como estd no edital, SEPARANDO OS SERVICOS DAS AQUISICOES DE MATERIAL ESPORTIVO.

2§ Que seja retificado o item concernente a inscricio no cadastro de contribuintes conforme o
artigo 29,11, da Lei 8666, sendo a opgdo de inscricdo estadual ou municipal.
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de todo o exposto, requer e espera meticulosa atencdo de V.Sa. para acolher as alegacoes

Termps em que

P. e H

Deferimento

Dian
trazifas a lume e rejeitar o Edital em apreco, SUSPENDENDO o ato convocatério para posterior
licacdo com as devidas corregdes, como medida de obediéncia ao sistema normativo vigente.

Representante Legal
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