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RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Deciscrio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagio ao Editai — PREGAO ELETRONICO N°
1710.01/2022

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETAR’A DA SAUDE DO MUNICIPIO DE BATUJRTE/CE.

IMPUGNANTE: PHILIPS MEDICAL SYSTEMS LTDA. CNPJ so» o n. °
58.295.213/0021-11, sediada na Rua Otto Salgado. 25C - CEP: 37066-440 - Ind. Cliudio
Galvao, Varginha - MG.

IMPUGNADO: PREGOEIRA.

DAS INFORMACOES:

A Pregoeira do Municipio de Baturité, vem responder ao pedido de :mpugnagic
ac edital supra. interposto pela pessoa juridica PHILIPS MEDICAL SYSTEMS LTDA.,
CXNPJ sob o n. ° 58.295.213,0021-11, sediada na Rua Otto Salgzdo.250 - CEP: 27066-440 -
Ind. Claudio Galvdo, Varginha - MG, com base no A-t. 41, parézrato 2°, da le: 2.666/93 e
suas posteriores alteracdes.

Preliminarmente hé que se esclarecer que a referidz :mpugnacio nfo tem efeito de
recurso, portantc ndo hd que se falar em efeito suspens:vo, tampouco sua -emessa a
autoridade superior, tem a comissdo de licitagdo nesta fase processual, todos os poderes para
averiguagdo de quaisquer contestagdes que se fagam ao texio sditalicio. decidindo sobre cada
caso, conforme a _egislacdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo segundo,
também citado pela impugnante, senfio vejamos:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacio
perante a administraciio o licitante que niio o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, PREGAQO ou
concurso, ou a realizacio de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicacio nio tera efeito de
recurso.

O Art. 41, paragrafo segundo alhures ¢ taxativo, a comunicagio de impugnacio do
edztal ndo tera efe:to de recurso, portanto nfo tera efeito suspensive.
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Questiona a impugnante a uti-izagao do critério de julgamento
e composigdo por lotes neste edital alegando descumprimenics zo principio da
competitividade. :sonomia e que o edital ndo pode conter cldusulas quz comprometam
a competitividace, em especial Que seja o edital retificado peia Prefeitura Municipal
de Baturité parz alterar o tipo da licitagdo como Mener Przg¢e por ITEM,: para
separago do lote. Ao final pede que tal item seja licitado =m lote separzdo, bem camo
a alteragdo do item desse modo havendo a necessaria ~epunlicaciio dc edital.

DO MERITO:

No que pertence aos lotes, a pratica tem demonstrado que para zlguns casos
a _icitagdo feita por lote atende melhor ao interesse pitblico que por item, tendo e vista que
os lotes foram d:vididos para atenderem a lotes especificos, guarcaca a devida especific:dade
de cada objeto por lote. Dessa forma, além da celeridade gue e um dos principios da licitagio
na modalidede pregdo, os licitantes possuem a possibilidade de aprasentarem melhores 27ertas
nos lances, considerando as despesas com fretes, descontos obt:dos com seus fornecedores,
etz. Sem civida se a empresa vem participar da licitacio sabendo que pocera lograr-se
vencedora apenas em um item, este produto serd cotado bem mais caro para que a mesma néo
tenha prejuizos, com ja citado, com fretes, etc.

Muitas vezes quando a licitaglo € realizada por item, ha deraora em se
entregar os produatos, por que algumas empresas nic comparezem para assinar o0 ontraio ou
né&o cumprem com o mesmo. Assim, a Administragdo tem que cenvocar o segunda, terceiro,
quarte ¢ demais colocados, aié que consiga um gue Zenhz interesse de assumir aquele
determinade itern, muitas vezes com um valor qus nie viaviliza ser assumid> de forma
isolada, 0 que nd> ocorre em uma licitagdo por lote.

Saliente-se ainda que todos os pregos unitzros deverdo ser apresentados
conforme o vaor de mercado, fato este a ser verficado ras propostas apresentadas,
considerand> que vdrias empresas solicitaram o editzl do zertame ¢ os precos cotados serdio
verificados se realmente sdo os menores precos valides apresentzdos.

Portanto, inquestionavelmente a licitagéc rezlizaedz por lote atende melhor
ao interesse publ:<co, ja que, dentre outros, tem asseguraco ¢ prinzipio Ga economiciGade.

Noutro ponto. observamos que quand> se comprova que o critério de
Julgamento por przco global se -ustifica, mormente por n3c gerar prejuizo ao certame e ainda
ndo ferir a competitividade, constatamos inclusive que se torma mais facil para quaiquer
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lizitante oferecer menores valores para lotes com vérios produtos do que parz lotes com
poucos ou someree um item.

A composigZo de lotes com itens similares permite zos fornecedores. sejam
fabricantes ou distribuidores, "maior margem de negociagic ae pregos, redundando em
economia de escala para a Administrag@o, 0 que encontra guarida no artigo 22, 5 1°, da Le:
8666/937, in verbis:

“As obras, servicos e compras zfetuccas pela aaministragio
sevdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamentz vidveis, procedendo a liciiagéo com
victas ao melhor aproveitamenio des recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo aa competizividade, sem perda da
economia de escala”.

A stimula 247 do TCU, listada também asseve-a na mesma ténica, que é
obrigatériz a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editzis das
licitagSes para a contratagds de obras, servigos, corpras e alienagdes, cujo opjewo seja
drvisivel, desde gue ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo 2u perda de ecenomia de
escala.

Como visto, o agrupamento de produtes disintos em lotes (por prego
gloval) devera ser admitido quando, justificadamente, houver necessidade de inier-relagio
entre os produtos a serem contratados, gerenciamento cenrzlizado ou -mplicar vantagem para
a Adminis-ragdo, como no caso, a fiscalizagdo € centralizada na SECRETARIA SAUDE, os
fornecimentos sde padronizados, ou seja, a forma de entrega = outras questdes é a mesma, a
forma de fiscalizagdo, de pagamento, dentre outras.

Com efeito, as justificativas para a adogdo de iotes nesse certame sdo
plenamente corronoradas por essa area de licitagdes por ser essa a cpgdo mais adequada do
porto de vista operacional e econdémico, tal como retrata a Samulz 247/TCU. Trazemos a
barta as justificativas feita pela unidade gestora demandante conforme extraido dc Anexo I —
Te-mo de Referéncia do edital, vejamos:

42. DA JUSTIFICATIVA PARA A AQUISICAO
GRUPO/LOTE:

A licitagdo, para a contratacio de que t-ata ¢ objeto deste Termo de
Referéncia e seus Anexos, em lcte. justifice-se pela necessidade de
preservar a integridade qualitativa co objeto, vez que varios
fornececores poderdio implicar descontinuidade da padronizazie, bem
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assim em dificuldades gerercizis e. ai¢ mesmo, aumento dos custos,
pois a contratagdo tem a finalidace de foermar um todo unitario. Some-
se a 1sso a possibilidade de estabelecimento de um onadric de
qualidade e eficiéncia que pode ser zcompanhado ac largo das
aquisigdes, o que fica sobremaneira dificutado quando se trata de
diversos fornecedores.

O ndo parcelamento do objeto er: itens, nes termos do arz 23. §1°, da
Lei n® 8.668/1983, neste caso. s= demonstra iwécnica e
economicamente viavel e ndo tem a Jnalicade de reduzir ¢ carater
competitivo da licitagdo, visz. Bo scrienie, assegurar a geréncia
segura da contratagdo, e principalmente, assegurar, nic s6 a mais
ampla competicdo necessaria 2w um processo licitatdro, mas
também, atingir a sua finalidace e efetividade, que é a de aterder a
contento as necessidades da Administracio Piblica.

O agrupamento dos itens faz-se necessario haja vista a econoria de
escala, a eficiéncia na fiscelizacdo de um Uunico coatratoc e os
transtornos que poderiam surgir ccm a existéneia de duas ou mais
empresas para a execugdo e supervisio do fornecimento a ser
prestado. Assim com destague para os principios da eficiéncia e
economicidade, ¢ imprescindivel z licitagdc por grupo/lotes.

Inexiste ilegalidade na realizacfo de »regio com previsio de
adjudicag@io por lotes, e nico por itens, desde que os _otes sejam
integrados por itens de uma mesma natursza e que guardem -elago
entre si” — Acorddo 5.260/2011-1* Camara — TCU;

Demonstra-se ser mais vantajoso a escelha comparativamente ao
critério usualmente requerido de adjugicacde por Menor Preco POR
LOTE, em cumprimento as disposigdes dos arts. 3°, § 1°, mnciso I, art.
15, inciso IV, e 23, §§ 1° e 2°, todos da _ei 1. 8.666/1993.

Isto posto, optou-se por adotar um pregdo de tipo menor prego por loe, ao
inveés de um pregio com base no menor prego por item. por entzader que a contratagZo dessa
forma seria mais conveniente, aumentaria a uniformidade dos valores e fernezimentos, e
recaziria os riscos de conflitos. Além disso, mesmo em se tratando de licitagdo de tipo menor
prego por lote, cs valores por item ainda assim deve-io ser levados em considerasdo e
ver-ficada sua coeréncia com o mercado, evitando-se distor¢es nos valores para cadza item
em vistas a realidade mercadoldgica.

Vejamos o que entende o TCU acerca d2 assarto.
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"a adjudicacdo pelo menor preco por grupo de itens‘ﬁo"ﬁ"—faor
mddulo escolar, quando deveriz ser por item que compde cada
grupo ..". Em suas justificativas, a Amgesp defendeu cue
“individualizar a compra de cada item do Kit sobrecarrega a
administragdo piblica e encarece o produto final, enquanto que,
se 0 objeto € o préprio kit, os licitartes possuem mzrgem de
negociacio maior por estarem comercializande grandes
quantidades e variedades de material escolar". O relator,
acolhendo essa tese, registrou que a "adjudicacdo por grupo ou
lote ndo pode ser tida, em principio. como irregular. E cedico que
a Stimula n° 247 do TCU estabelece que as compras devam ser
realizadas por item e niio por prece glchal, sempre que n3o haja
prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a
perspectiva de administrar iniimeros centratos por um corpo de
servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visie, na
excecdo prevista na Simula n° 247, de que haveria prejuizo parz o
conjunto dos bens a serem adquirides”. Acrescentou gue 'a
Administragio deve sopesar, no caso cencreto, as corsequéncias
da multiplicacdo de contratos que poderiam estar resumidos em
um s6, optando, entio, de acordo com suas necessidades
administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de um so6
contrato com todos os itens ou de um para cada fornecedor". Em
relagiio ao alcance da Sumula 247 do TCU, destacou, ampzrado
em deliberagdo do Tribunal, que ela pretendeu "consolidar o
entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que é
condenavel a adjudicagdo por pre¢o glebal, por representar, no
geral, restricio a competitividade. Nio teve a referida Stimula 2
pretensdo de condenar a adjudicagiio por lotes ...". Ponderou,
contude, que restou ausente nos autos a devida motivagio para a
opcio eleita. O Tribunal, ac acolher o juizo de mérito formulade
pelo relator, julgou parcialmente procedente a Represemtaciio e.
confirmando a medida cautelar previamente adotada no processo.
determinou que a Secretariz de Educacso e do Esporte do Estade
de Alagoas, na condigdo de 6rgao participante da mencionada ata
de registro de preco, se abstivesse “de rezlizar novas contratacdes
com recursos federais, inclusive recursos do Fundeb, jé que ha
complementagio da Unido”. Acdrdie 2796/2013-Plenirio, TC
006.2352013-1, relator Ministro José Jorge, 16.10.2013.
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Nio ha qualquer prejuizo ao certame com o citério escolhido, ¢ julgamento
sera procedido resguardando principios fundamentais, zais como, iguaicade e competitividade,
e em conformicade com as excegdes tratadas em le. torrandc, portanto, inexorével a
regularidade da licitag@o sub examine.

Noutro pontc ndo hd qualquer comprovacao, indicio ao menos de que as
especificagdes e formas de ajustar os itens nos lotes estéo restringindo a compe-itividade ou
mssmo direcionando o certame a qualquer empresa come ‘ncita a impugnante, suas
ovservagdes nao passam de ilagdes nfio havendo quaiguer fato que possa referencar as
a“rmacoes.

Ora, os diversos itens deste certame -4 ioram fracionados em lotes, levando
em consideracdc o mercado, os géneros, caracteristicas € as caregor-as cos referidos itens.

Nesse sentido, a Comissdo de Licitacdo, na fase :nierna de laboragio do
Edital, apds o setor de compras do municipio, realizar pesquisas de mercado, constatou que a
drvisdo do objeto em lotes pela similaridade dos bens aumentaria a compertividade e
participagdo de interessados no certame.

Salienta-se que houve éxito na pesquisa de mercada e de pregos promovida
pelo Setor de Tompras, comprovando-se que tal nrocedimento n3o seria entrave a
participag¢@o de um grande nimero de fornecedores.

A licitag8o com varios itens em separado (no czso em tela uns 301 se tornaria
invidvel econdmica e administrativamente, implicando no desperdicio de recursos para a
Administracdo Publica.

Logo, resta justificada a aglutinagdo de itens afins em lotes que ndo
implicuem em restrigdo a ampla concorréncia.

Assim sendo, a composigdo de lotes por ftens afins visa tomar a aquisicio
atativa ao fornecedor, bem como possibilitar a viabilidage econdmica do processc como um
toco.

Nota-se que, eventualmente, alguns itens cu loies. principalmente os de
pequeno valor pederiam ter sua aquisi¢do direta, entretzmio, a Administracio organizou o
certame de maneira a ampliar a competitividade, gerands mnaicr econemicidade = eficidncia
nes gastos do erario publico.
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Cumpre destacar também a questZo da nadrcrizacgo, citando-se o previsto
no ordenamento -uridico:

Art. 15. As compras, sempre gue possivel, deverdo:

I - atender ao principic dz padronizagio, que impcnha
compatibilidade de especificagdes écnicas e de Gesempenhc,
observadas, quando for o zzso, as condigdes de manutencio,
assisténcia técnica e garentia cferecidas;

Conforme evidencia Margal Justen Filhc, ne Livre Comentarios 3 e de
LicitagSes e Contratos Administrativos, 15* Edigdic, o principic c¢a padronizacgo constitui
regra a ser seguida pela Administragio, que deveré ter em vista produtos semelhantes que ja
integram o patriménio publico, como também devera prever eventuais futuras aquisicoes
Somente assim a padronizagdo produzira os efeitos desejados. Ademais, para o Jurista.
consagra-se a padronizagfo como instrumento de racionalizaco administrativa, com redugic
de custos ¢ otimizagdo da aplicagdo de recursos. Significa que a padronizacdo e.iming
variagdes no tocante a sele¢do de produtos no momento da contratacZo como também na sua
uilizacdo, ete

Segundo Gasparini, a padronizagio ¢ z -egra, sendo necessario que a
impossibilidade da aquisi¢io de certos bens, com z chservncia desse principio. fique
devidemente demonstrada, sendo restaria indcuo e n2o teria qualquer utilidade a determinacio
“sempre ¢ie possivel”, consignada no caput do art. 15. De serte que, sendo nossivel a
padrenizaggo, dela ndo pode escapar a entidade compradora

Nessa seara, destaca-se o posicionamentc o doutrnador Marces Artdnio
Souto:

“Em linhas gerais, o principio da padronizagio impiica em que
as aquisi¢des deverdo utilizar-se de padrdes previamente fixados
(estanders), chegando, inciusive, em muitos casos, a zutorizagie
da propria MARCA, tudo pautado na mats lidima consciéncia do
interesse publico.”
Dentro do mesmo contexto, cabe refor¢zr a importincia do principio da
padronizagéo, de acordo com o Decreto n° 10.024/19:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto. considera-se:

ik
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II - bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser odjetivamente definides pelo edital, por meio de especificagdes
reconhecidas e usuais do mercado;

L)

Art. 7° Os critérios de julgamentc empregados na selegdo da proposta mais
vantajosa para a administra¢do serdo os de meror preco ou maior desconto,
conforme dispuser o edital.

Pardgrafo unico. Serdo fixados crizrios objetives nara definiciie do methor
preco, considerados os prazos para a execusdo do conmato e do
fornecimento, as especificagdes técnicas. cs pardmetros minimes de
desempenho = de qualidade, as d:-etrizes do plano de gestdo de logistica
sustentavel ¢ as demais condigdes estabelecidas no ed:tal. (grifo n0sso).

Pelo dispositivo acima resta clero que nZo existe impedimerto para a
Administra¢do fixar padrdes minimos de qualidade e desewpenhe, através de -equisitos
técnicos.

Ademais, importa reforgar o entendimentc junto acs licitantes d= que ndo se
pede confundir o principio da padronizagdo com direc-onamerto da licitagio, pois o que se
busca no presente certame € a selegdo do fornecedor que atenda ao minimo exigido, bem
ccmo repelir a participagdo de licitantes aventureiros.

Nesse diapasao, manifestou-se o Stperior Tr-hunal de Justica:

SERVICOS DE CONFECCAC, DISTRIBUICAD E
CONTROLE DE SELOS DE FISCALIZACAO D= ATOS
NOTARIAIS E REGISTRAIS. IMPUGNACAO DE EDITAL.
H\OCORRENCIA DE NULIDADE. PRESERVACAO DOS
PRINCIPIOS DA LEGALDADE, IGUALDADE E
COMPETITIVIDADE. INTERPRETACAO DO AFRT. 30, I, §
1°. DA LEI N° 8.666/93. 1. Recurso ordinario em mandado de
seguranga interposto centra v. acérdfo que denegowl seguranca
referente a aduzida ilegalidade de exigéncias contidas em: edital
de licitagdo publica. 2. N@o se comete violagio ao a-t. 30. 71, da
Lei n® 8.666/93, quando, em rprocedimento lizitatério, a
Administragdo Publica edita ato visando a cercar-se de garantias
o contrato de prestag@o de serviges de grande vulto e de extremo
interesse para os admixisTados. 3. Tendo em vistz o elevado
mentante dos valores cojeto de “utura ccntratagio, é dever do
administrador publico realizar iwodes as etapas do processo
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seletivo do prestador dz servigo com grande cautela. nautandose
rigorosamente pelos preceiios legais aplicaveis, espscialmente o
art. 30, § 1° da Lei n® 8.66/23, e outros pertinemtes. 4. 'O
exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituigdo Federal. em
sua parte final, referente a “ex:géncias de qualificaco técnica e
econdmica indispensidveis a garantia do cumpromente das
obrigagdes" revela que o propesite ai objetivadc é cferecer
iguais oportunidades de contratagZo com o Poder Publico, nfo a
todo e qualquer intersssado, inciscriminadamente. mas, sim,
apenas a quem possa evidenciar que e’etivamente dispde de
condigbes para executar aquilo a que se propde" (Adilson
Dallari). 5. Recurso néo prevido.

Nessa linha ce raciocinio, o Poder Pablico dave valer-se de sew direite de
d:scricionariedade para garantir seja realizado o mether proced:mente aquisitivo adequendo
prece € qualidade.

Por fim, cabe registrar que esta Aamiristragho respeita todos os prineipios
do Drireito, bem como os princ:pios que regem os pracessos licitaiorics, em espezial a ampla
participag@o. Por outro lado, permitir a ampla participagic dos licitantes nio significa qus esta
serda de maneira desordenada, sem critérios objetivas, pois, se assim o fosse, certamente o
objetivo da licitacdo seria frustrado.

Os principios constitucionais dirigem-se zo Zxecutivo, Legislativo e
Judicidrio, condicionando-os e pautando a interpretacds e aplicacic de tcdas as normas
juridicas vigentes. No Estadc de Direito o que se quer & o governo das leis e ndo dos homens.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste case, que as exigéncias editalicias seriem
restritivas da competig@o, nos termos do art. 3°, §1°, inc. I da Lei 8.566/93.

Com efeito, proclama o mencionadc artige:
"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes paiblicos:

I-admitir, prever, incluir eu tolerar, mos atos de comvocacio,
cldusulas e condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustem o
seu carater competitivo e estabalecem preferéncias ou distingdes
em razio da naturalidade, da sede, ou domieilio dos licitantes ou
de qualgquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato™ (grifo nasso).
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Assim sendo, ndo se pode, por amor a competigio, deixar de prever
requisitos que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimerto 4o objeto perseguide, a
luz do interesse publico, porque nfo ¢ essa a ratio legis

O renomado Margal Justen Filho, diz em relacZo zc art. 3°, §.° da Lei em
tela:

"O dispositivo ndo sigmifica, porém, vedacio a clausulas
restritivas da participacdo. Nio impede a previsido de exigéncias
rigoresas. Nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser
cumpridas por especificas pessoas. Veda-se clausula desnecesséria
ou inazdequada, cuja previsio seja orientada nio a selecionar a
propesta mais vantajosa, mas z beneficiar alguns particulares. Se
a resicdo for necessiria para atender ao interesse piiblico,
nenhuma irregularidade existirda em sua previsdio. Terio de ser
analisados conjuntamente a cliusula restritiva e o objeto da
licitacio. A inviabilidade ndo reside na restricio em si mesma,
mas na incompatibilidade dessa restricAe com o ebjeto da
licitagdio. Alids, essa interpretagio ¢ rafificada pelo previsto no
art. 37, inc. XXI, da CF ('.. o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdio técnica e econdmica indispensaveis 2
garantia do cumprimento das obrigacées’)".

Um pouco mais adiante diz:

"O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias
para selecio da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou
nao rigorosas, isso dependeri do tpo de prestacio que o
particular devera assumir".

Por todo o acima exposto, afirmames tecnicamente que a formagao dos
lotes, as especificagdes, bera como prazos foram definidas com o cbjetivo de ziender as
necessidades da unidade gestora. E que tal alteragic. e ad-amento do certame, nesse
momento, importaria em prejuizo a0 municipio que “eriz de aciar ¢ processo licitatdrio, que
nesse momento e pelas fundamentagdes expostas s3o urgentes e necessarios a regalarizacao
desse servigo no runicipio.

Assim, vé-se que o presente Edital nZo viola o principio da isonomia, pois
nao estabelece discriminagdo desvinculada do objete daz lizitagfio. ndo prevé exigéncia
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Gesnecessaria e ndo impde requisitos desproporcionados e, também, n3o adota diszriminacio
ofensiva dos valores constitucionais ou legais.

Deste modo, com fulcro no que fora acimea ponderado, conhego do pedido
ae Impugnag@o. posto que tempestivo, e, no mérito, por ndo restar viclado nenhum principio
Ga administragdo, quigd alguma norma juridica, julgo IMPROCEDENTE a “mpugnagio,
mantendo inalterados os termos do Edital.

DECISAO:
CONHECER da impugnac@o ora interposta pela empresa: PHILIFS MEDICAL SYSTEMS
LTDA., CNPJ sob o n. ° 58.295.213/0021-11, sediada na Rua Otto Salgado.250 - CEP:

37066-440 - Ind. Claudio Galvéio, Varginha - MC, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTE todos os pedidos formulados.

Baturit¢/CE, 04 de novemuvro de 2022.
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