Governo Municipatl

RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagdo ao Ezital — PREGAO ELETRONICO N.°
1710.01/2022

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA ATENCER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE BATURITE/CE.

IMPUGNANTE: BETANIAMED COMERCIAL EIREL!- EPF, inscrita no CNP. sok o n°
0€.580.267/0001-08, situada a Rua Antbénio GCravatén® 8C, Bairro Betania, Belo
Herizonte/MG, CEP: 30.570-040.

IMPUGNADO: PREGOEIRA.

DAS INFORMACOES:

A Pregoeira do Municipio de Baturité, vem resporncer ao pedido de impugnagao
ac edital supra, interposto pela pessoa juridica BETANMAMED COMERCIAL EIRELI- EPP,
inscrita "o CNPJ sob o n® 09.550.267/0001-08, situada a Rua Antdnio Gravatan® 80, Bairro
Betania, Belo Horizonte/MG, CEP: 30.570-040, comr nase no Art 41, paragrafo 2° da lei
8.665/93 e suas posteriores alteragdes.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referda impugnacéo nac tem efeito
de recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a
aumoridade superior, tem a comissdo de licitacdo nes:a fase processual, todos 2s poderes
para avariguacdo de quaisquer contestacdes que se “agam ao texio editalicio. decidindo
sopre cada caso, conforme a legislag@o pertinente.

Podemos concluir dasta forma pelas recomandas do art. 41, paragrafo segundo,
também citado pela impugnante, sendo vejamos:

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacao
perante a administragao o licitante gue ndo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura cdos ervelopes de habiiitagcao em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
PREGAO ou concurso, ou a realizacdo de leildao, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse ecital, hipétese em que tal
comunicacdo nao tera efeito de recurso.

O Art. 41, paragrafc segundo alhures é taxafivo, a comdnicagdo de mpugnacgac
dc edital ndo tera efeito de recurso, portanto nao tera efeito suspensivo.
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Questiona a impugnante a utilizacao dc critério de julgamerto
e composi¢do por lotes neste edital alegando descumprimentos ao principio ca
competitividade, isonomia e que o edital ndo pode conter clausulas aue
comprecmetam a competitividade, em especial Que seja o ecital retificado psa
Prefeitura Municipal de Baturité para alterar o tipo da iictag&o zomo Menor Preco nor
ITEM; para separagdo do lote. Ao final pede que tal item seja licitado em icte
senarado, tem como a alteragcdo do item desse modo havendo a necessaria
republicagZo do edital.

DC MERITO:

No que pertence aos lotes, a prética tem cerorsirado que para glguns
casos a lictacéo feita por lote atende melhor ao interesse publico qJe por item. tende em
vista que cs lotes foram dividicos para atenderem a Iotes especificos, guardada a cevida
especificidade de cada objeto por lote. Dessa forma, além da celeridade que € um dos
principios da licitagdo na mocalidade pregdo, os licitantes possuem a possitil dade de
apresentarem melhores ofertas nos lances, considerande as cespesas com fretes,
descontos 2btidos com seus formecedores, etc. Sem dlvida se a empresa vem participar da
licitacdo szbendo que podera lograr-se vencedora apenas em um item, este procdute sera
corado bem mais caro para que a mesma nao tenha prejuizos, ccr & citado, zom fretes,
etc

Muitas vezes guando a licitagdo € realizada por item, ha demora em se
entregar os produtos, por que glgumas empresas n&o comparecent para assinar ¢ contrato
ou nac cumprem com o mesmo. Assim, a Administragdc tem que convocar ¢ segundo,
terceiro, quarto e demais colocados, até que consiga um que enha interesse de assumir
aquele determinado item, muitas vezes com um valor que néo viabiiza ser assumids de
forma isolada, o que ndo ocorre em uma licitagéo por lote

Saliente-se ainda que todos os precos untérios deverdo ser apresentados
conforme o valor de mercadc, fato este a ser verificado nas propostas apresentadas,
considerando que varias empresas solicitaram o edital d= zertame e os precos cotados
serdo verificados se realmente s&do 0os menores pregos validos ep-esenados.

Portanto, inquastionavelmente a licitazdo realzada por lote atenze melhor
ao interesse publico, ja que, dentre outros, tem asseguraco o principic da economizidads.

Noutro ponto, observamos que quandc se comprova que o critério de
julzamento por prego global se justifica, mormente par ndo gerar prejuizo ao certame e
ainda ndo ferir a competitividade, constatamos inclusive aue se torna mais “acii para
qualquer licitante oferecer menores valores para lotes com varios produtos do que para lotes
com poucos ou scmente um item.

A composicdo de lotes com itens similares permice aos forrecedores,
sesam fabreantes ou distribuidores, "maior margem de negociagéo de preges, redundando
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em economia de escala para a Administragdo, o que encontra guarida no artigo 23, § 1°. ca
Lel 86€6/93", in verbis:

“As obras, servigos e compras e’etuadas pela administragéo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis,
precedendo a licitagdo com visias ao malhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercade e a ampliagéo da
competitividade, sem perda da economia de escala’.

A simula 247 do TCU, listada tambér assevera na mesma ténca que é
obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e nZo por preco global, nos editais das
lictagbes para a contratagdo ce obras, servigos, compras e alienagdes, cujo 2bjeto sea
divisivel, desde aue ndo haja prejuizo para o conjunto 04 comalexc ou perda de economia
de escala.

Como visto, o agrupamento de p-odutcs distintes em lotes {por preco
glcoal) devera ser admitido quando, justificadamente, houver necessidade de inter-relagao
enwe cs produtos a serem contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem
para a Acministragdo, como no caso, a fiscalizaséo €& centralizada na SETRETARIA
SAUDE, os fornecimentos sdo padronizados, ou seja, a forma de entrega e outras questdes
é 2 mesma, a forma de fiscalizagéo, de pagamento, dentre ouwras.

Com efeito, as justificativas para a adocéc de lotes nesse ceriame sao
plenamente corrchoradas por essa area de licitagdes po- ser essa a cp¢do mais adeguada
do ponto de vista operacional e econémico, tal como retrata a Sumuia 247/TCU. “razemcs a
baita as justificativas feita pela unidade gestora demzndante confcrme extraido do Arexo | —
Termo de Referéncia do edital, vejamos:

4.2. DA JUSTIFICATIVA PARA A AQUISIGAO GRUPO/LOTE:

A licitacdo, para a contratacdo de que trata o objeto deste Termo de
Referéncia e seus Anexos, em lcte. jusiifica-se pela necessidade de
preservar a integridade qualitativa co opjeto, vez que varios
fornececores poderdo implicar descortnuidade da padronizacgao,
bem assim em dificuldades gerenciais e, at2 mesmo, aumenic dos
custos, pois a contratacdo em a finalicade de formar um tcdo
unitario. Some-se a isso a possibilidade ce estabelecimento de um
padrédo de qualidade e eficiéncia que pcde ser acompanhacdo ao
largo das aquisi¢des, o que fica sobremaneira dificultado quando se
trata de diversos fornecedores.

O nao parcelamento do objeto em itens, nos termos do art 23, §°°,
da Lei n° 8.668/1983, neste caso, se demonsira tecnica e
economicamente viavel e ndo tem a finalidace de reduzr o carater
competitivo da licitagcdo, visa, tdo somente, assegurar 2 geréncia
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segura da contratagdo, e principalmente, assegurar, nao €0 a mats
ampla competicdo necessaria em Lm orocesso licitaiério, mas
também, atingir a sua finalidade e efet vidade, que € a de atencer a
contento as necessidades da Admin:stragao Fublica.

O agrupamento dos itens faz-se necessaric haja v sta a economia ce
escala, a eficiéncia na fiscalizazdo d= um Unico conwato e c¢s
transtornos que poderiam surgir com a existéncia de duas oL mats
empresas para a execugdo e supervisdo do fornecimento a ser
prestado. Assim com destaque para os orincipios da eficiéncia e
economicidade, é imprescindivel 2 lizitagdo por grupo/lotes.

Inexiste ilegalidade na realzagdo de pregdo com previsdc ae
adjudicagdo por lotes, e ndo por itens. desde que os |oes sejam
integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem relac&o
entre si” — Acérdao 5.260/201°-12 ZCamara — ~CU;

Demonstra-se ser mais vantsjcso a escolha comparativamente a0
critério usualmente requerido de adjudicacac por Menor P-ecc POR
LOTE em cumprimento as disposicdes dos arts. 3° § 1°, incisc |, art.
15, inciso IV, e 23, §§ 1° e 2° 10dcs da Lei n. 3.666/1993.

Isto posto, optou-se por adotar um pregéc co iipo menor grecc por lote,
ao invés de um pregdo com base no menor prego per item. por entender que a contratacéo
dessa forma seria mais conveniente, aumentaria a uniformidade dos valores e
formmecimentos, e reduziria os riscos de conflitos. Aem dissc. mesmo em se tratando ce
lictagé@o de tipo menor preco por lote, os valores por izem ainda assim deverao ser levadcs
em consideracdo e verificada sua coeréncia com ¢ mercaco. evitando-se distogées ncs
valores para cada item em vistas a realidade mercadclégica.

Yejamos o que entende o TCU acerza do assunio:

"a adjudicacdo pelo menor prego por grupo de itens ou por
moédulo escolar, quando deveria ser por item que compde caca
grupo ..". Em suas justificativas, a Amgesp defendeu que
“individualizar a compra de cada item do kit sobrecarrega a
administracdo publica e encarece o produto final, enquanto que,
se o objeto é o proprio kit. os licitantes possuem margem ce
negociagdo maior por estarem comercializando grandes
quantidades e variedades de material escolar". O relator,
acolhendo essa tese, registrou que a "adjudicacao por grupo ou
lote ndo pode ser tida, em principio, como irregular. E cedico
que a Sumula n° 247 do TCU estabelece gue as compras devam
ser realizadas por item e ndo por prego giobal, sempre que nao
haja prejuizo para o conjunio cu perda da economia de escala.
Mas a perspectiva de administrar inimeros contrates por um
corpo de servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa
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visdo, na excegdo prevista na Suamula n® 247, de que haveria
prejuizo para o conjunto dos bens a serem adguiridos".
Acrescentou que "a Administragdo deve sopesar, no caso
concreto, as consequéncias da multiplicagdo de coniratos que
poderiam estar resumidos em um s6, optando, entdo, de acordo
com suas necessidades administrativas e operacionais, pelo
gerenciamento de um sé6 conftratc com todos os itens ou de um
para cada fornecedor”. Em reiacao ao alcance da Sumula 247 do
TCU, destacou, amparado em deiiberagaa do Tribunal, que ela
pretendeu "consolidar o entendimento prevalecente nesta Casa,
no sentido de que é condenave! a adjudicacao por prego giobal,
por representar, no geral, restricdo a competitividade. Nao teve a
referida Sumula a pretensac de condenar a adjudicagdo por
lotes ...". Ponderou, contudo, que restou ausente ncs autos a
devida motivagdo para a opgdo eleita. O Tribunal, ao acolher o
juizo de mérito formulado pelo relator. julgou parcialmente
procedente a Representacgdo e, cenfirmando a medida cautelar
previamente adotada no processc, determinou que a Secretaria
de Educacdo e do Esporte do Estado de Alagoas, na condicdo
de 6rgdo participante da mencionada atz de registro de preco,
se abstivesse “de realizar novas contratacdes com recursos
federais, inclusive recursos do Fundeb, ja que ha
complementacdo da Uniao”. Acdrdao 2796/2013-Plenario, TC
006.235/2013-1, relator Ministro José Jorge, 16.10.2013.

Ndo ha qualquer prejuizo ao cerlame cem 2 critério escolhido, o
juigamento sera procedido resguardando principios funcamentais, tais como, igualdade e
competitividade, e em conformidade com as excegdss tratadas em lei, tornandc, portanto,
inexoravel a regulzridade da licitag@o sub examine.

Noutro ponto ndo ha qualquer comprovazéo, indicic ao menos ce cue as
esrec ficagdes e formas de ajustar os itens nos lotes estés estringindo a competiinr dade ou
mesmc direcionando o certame a qualquer empresa como incihia a impugnante, suas
observagfes nao nassam de ilagdes n&do havendo qualguer fato ques possa referencar as
afirmagodes.

Ora, os diversos itens deste certame ;a foram fracionados em lotes,
levando em consideracdo o mercado, os génercs, caracterisiicas e as categorias dos
referidos itens.

Nasse sentido, a Comissdo de Licitagdo, wa fase interna de laboragéds do
Edital, apods o setor de compras do municipio, realizar pesguisas de mercado, constatou que
a zivisdo do obeto em lotes pela similaridade dos bens aumentaria a compeiitividade e
participacdo de interessados no certame.
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Salienta-se que houve éxito na »escuisa de mercado e de precos
prcmovida pelo Setor de Compras, comprovando-se que a pracedimanto ndo seria entrave
a participag&o de um grande numero de fornecedores.

A licitacdo com varios itens em separadec (no caso em tela uns 30) se
tornaria inviavel econémica e administrativamente, mplicardo no cesperdicio de recursos
para a Administracéo Publica.

Logo, resta justificada a aglutinacée ce itens afins em lotes que nio
imzliguem em resiricdo a ampla concorréncia.

Assim sendo, a composicéo de lotes por itens &fins visa tornar & aquisicio
atrativa ao fornecedor, bem como possibilitar a viabilidade eccndmica co processa come um
toco.

“ota-se que, eventualmente, alguns tens cL lctes, arincipalmante 2s de
pecuenc valor poderiam ter sua aquisicao direta, entretamo, a Administragdo organizou o
ce~ame de maneira a ampliar 2 competitividade, gerando maicr econcmicidade e ficiéncia
nos gastos co eré-io publico.

Cumpre destacar também a questas da padronizagéo, citando-se o
previsto no ordenzmento juridico:

Art 15. As compras, semgre que possive, deverdo:

I - atender ao principic da padronizagcdo, que imponha
compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenio,
observadas, quando fcr 0 caso, as condi¢cdes de manutencao,
assisténcia técnica e garanta cferecidas;

Conforme evicencia Margal Juster Filno, no Livrc Comentarics a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, 152 Edigc&o. o orincip o da padronizagdo constitui
reg-a a ser seguica pela Administracado, que deverd ter em visza prcautos semelnantes que
ja integram o patrménio publicc, como também devera prever eventuais futuras aauisigbes.
Somente assim a padronizagéo produzira os efeitcs desejados. Ademais, parz o Jurista,
consagra-se a padronizacdo zomo instrumento de racionzizac&e administrativa, com
recJgdo de custos e otimizacdo da aplicagéo de recursos. Significa que a padronizacéo
elimina variagdes no tocante a selegcdo de produtos no momente da contratacio como
tarmbém na sua uilizagédo, etc

Segundo Gasparini, a padronizagdo ¢ a reg-a, sendo necessario que a
imrossibilidade ca aquisicdo ce certos bens, comr a cbservanciz desse principio. fique
devidamente demonstrada, sendo restaria inbcuo € nado teria qualquer Jtiidade a
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deerminacao “sempre que possivel’, consignada nc caput do at 15. De sorte que, sendo
pcssivel a padronizacéo, dela ndo pode escapar a entidade compradora.

MNessa seara, destaca-se o posicionamento co dout-nhador Marcos Anténio
Souto:

“Em linhas gerais, o principio da padrcnizacao implica em que
as aquisicbes deverdc utilizar-se de pacrbes previamente
fixados (estanders), chegandz, inclusive, em muitos casos. a
autorizacdo da propria MARCA, tudo mautado ra mais iidima
consciéncia do interesse publico.’
Dentro do mesmo contexto, cabe reforgar a imperéncia do principio da
pacronizacao, de acordo com o Decreto n® 10.024/1¢:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
L)
| - bens e servicos comuns - bens cujos padrfes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacées reconhecidas e usuz s dc mercado;

)

Art. 7° Os critérios de julgamento empregadcs na selecéo da proposta
mais vantajosa para a administragcdo serdo os de menor pre¢coc du maior
cesconto, conforme dispuser o edital.

~aragrafo Unico. Serdo fixados criterics cbjetivos para definicdo co melhor
prego, considerados os prazos para a execugao do confrato e do
‘ornecimento, as especificagbes 1écnicas, os parémetros minimos de
cesempenho e de qualidade, as diretrizes do plan2 de gestéo ae logistica
sustentavel e as demais condicdes estabeiecidas no edital. (grifc nosso).

~elo dispositivo acima resta clarc que n&o exisie impedimento para a
Administracao fixar padrées minimos de qualidade e desempenhc, através de requisitcs
técnicos.

Ademais, importa reforgar o entendimento juntc aas licitantes o2 que ndo
se node confundir o principio da padronizacdo com direcionamento 4da licitacdo, oois 2 que
se nusca nc presente certame é a selegdo do fornecedor que atenda ac minime exigido,
bem como repelir a participagéo de licitantes aventureires

Nesse diapas&o, manifestou-se o Supericr T-ibuna e Justica:

SERVICOS DE CONFECGAOQ, CISTRIBUICAO E CONTRCLE
DE SELOS DE FISCALIZACAD CE ATOS NOTARIAIS E
REGISTRAIS. IMPUGNACAC CE ECITAL. INOCCRRENCIA
DE NULIDADE. PRESERVACAC [OS PRINCIPIOS DA
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LEGALIDADE, IGUALDADE = COMPETITIVICADE.
INTERPRETACAOQ DO ART 30, |/, § 1°, DA LEI N° 8.666/93. 1
Recurso ordinario em nrandadz de seguranga interp2sto centra
v. acoérddo que denegod segurangs referente a2 aouzica
ilegalidade de exigéncias conilides em edital de lictagédo
publica. 2. Ndo se corete violagdo ao art. 30 I, da _ei r°
8.666/93, quando, em procedimentoe iicitatério, a Administracéo
Publica edita ato visando a cercar-se de garantias o zcntrato ae
prestacéo de servigos de grande vulio e de extremo interesse
para os administrados. 3. Tendo em vista o elevade montanie
dos valores objeto de futara coniratagdo, é oever ao
administrador publico realizar tocas as etapas dc processo
seletivo do prestador de servicc com grande cautels,
pautandose rigorosamente pelos preceitos kegais avlicaveis,
especialmente o art. 30, § 1°. da Le n° 8.366/92, e outros
pertinentes. 4. ‘O exama dc dispesto no art. 37, XXl aa
Constituicdo Federal, em suz parte final, referente a
"exigéncias de qualificagds técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das oorigacdes" reveiz que o
propésito ai objetivado é ofsrecer iguais oportunicades ce
contratacdo com o Poder Pablico. ndo a toco e qualguer
interessado, indiscriminadaments, mas, sim, apenas a guem
possa evidenciar que e‘efivamenia dispde de condictes para
executar aquilo a que se propde" (Adilson Dallari). 5. Recurso
nao provido.

1

Nessa linha de raciocinio, o Poder Pubfco deve valer-se de seu Zireito ce
discricionariedade para garantir seja realizado o melher procedimento aqu sitivo adequanco
preco e qualidade.

Por fim, cabe registrar que esta Administracéoe respeita tcdos os orincipies
do Direito, bam ccmo os principios que regem os processos licitatorios, em especial a ampla
participacdo. Por outro lado, permitir a ampla particicacéc ces licitantes nédo significa que
esta sera de maneira desordenada, sem critérics objetivos, peis, se assim 2 fosse,
certamente o objstivo da licitagéo seria frustrado.

Os principios constitucionais dirigemr-se ao Executivo, Legislativo e
Judiciario, condicronando-os e pautando a interprezacdc e apiizagio de tocas as normas
juridicas vigentes No Estado de Direito o que se g.er & o governo das leis e n&o des
homens.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste casc, jue as exigéncias editalicias
seriam restritivas da competicdo, nos termos do art. 3°, §°°, inc | ca Lei 8.€66/93
Com efeito, proclama o mencionadc artige:
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"8§1° do art. 3°. E vedado aos agentes plblicos:
l-admitir, prever, incluir ou toterar, nos atos de convocacao,
clausulas e condigdes que comprometam, restrinjam ou frustem
o seu carater competitivo e estabalecem preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, ca sede, ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato” (grifo nosso).
Assim sendo, ndo se pode, por amcr a competicdo, dexar de orever
recuisitos que sejam legais, pertinentes e relevantes ac atendimentc do objete perseguido, a
luz do interesse publico, porcue ndo é essa a ratio legis.
2 renomad> Marcal Justen Filho, diz em -eiagéo ac art. 3° §1° da Lei em
tela:
"QO dispositivo nao significa, porém, vedagdo a clausulas
restritivas da participacao. Nao impece a previsao de exigéncias
rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser
cumpricas por especificas pessoas. Veda-se clausula
desnecessaria ou inadequada, cuja previséo seja orientada nao
a selecionar a proposta mais vantajesa, mas a beneficiar alguns
particulares. Se a restricdo for necessdria para atendsr ao
interesse publico, nenhuma irregularidade existiré em sua
previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a clausula
restritiva e o objeto da licitacdo. A inviabilidade ndo reside na
restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa
restrigdo com o objeto da licitagao. Aiids, essa interpretagio é
ratificaca pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF ("... ¢ qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdao técnica e
econdémica indispensaveis & garantiz do cumprimentc das
obrigagdes’)".
Jm pouco ma:s adiante diz:
"O ato convocatério tem de estabeiecer as regras nacessarias
para seieg¢ao da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serao
ou nao rigorosas, isso depencera do tipo de prestagao que o
particular devera assumir”.

~or todo o acima exposto, afirmamos ecnizarente que a formacéo dos
lotes, as especificagbes, bem como prazos foram definidas com ¢ objetivo de atender as
necessidades da unidade gestora. E que tal alteragdc. e zciemerto do certame, nasse
momento, importaria em pre uizo ao municipio que teria de ad ar ¢ processo licitatorio, que
nesse momento e pelas fundamentacées expostas sic uwygenies e necessarios a
regularizac&o desse servigo no municipio.

Assim, vé-se que o presente Edital n&c viola o principio da iscnemia, pois
néo estabe ece discriminagéo desvinculada do objetc dez lictazdo nado prevé exigéncia
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desnecessaria e ndo impbe requisitos desprozorcionaccs e, também, n&o adota
discriminacéo ofensiva dos valcres constitucionais oL legais.

Deste modo, com fulcro no que fora acma pcnderado, conhege do pedido
de Impugnacao, posto que tempestivo, e, no mérito, por ndo restar violado nenhum principio
dz administragdo, quiga alguma norma juridica, julgo IMPROCEDENTE a Impugnacgéo,
mantendo inalterados os termos do Edital.

DECISAO:
CONHECER da mpugnacéo ora interposta pela empresa: BETANIAMEC COMERCIAL
EIREL - EPP, inscrita no CN”J sob o n° 09.560.Z257/00C1-08, situada a Rua Anténio

Gravatan® 80, Bairro Betania Belo Horizonte/MG, CEP: 30.570-040, para no mériic NEGAR-
LHE PROVIMENTO julgande IMPROCEDENTE todes os pedidos formulados.

Baturite/CE, 03 de novembkrc de 2022.
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