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AQD ORDENDOR DE DESPESAS DA SECRETARIA DA EDUCACAD
5r. Hébert Fernandes Félix

Senhor Ordenador,

Encaminhamos copia do RECURSO impetrado pela empresa GT LOCACOES DE VEICULOS
E SERVICOS EIRELI, CNPJ n° 14.430.619/0001-88, participante no PREGAO ELETRONICO
N.° 1307.01/2021, objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA VISANDO A PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE }’EiCULﬂS DESTINADO AO TRANSPORTE ESCOLARE
UNIVERSITARIO DO MUNICIPIO DE BATURITE/CE, com base no Arl. 13, inciso IV, do
Decreto Federal n®. 10.024/2019 e suas alteragdes.

Acompanha o presente recurso as laudas do processo n® 1307.01/2021 juntamente com as devidas
informagdes e pareceres desta Pregoeira Oficial sobre o caso.

Cumpre-nos informar que ndio foram apresentadas CONTRARRAZOES ao recurso, apos a
comunicagio as empresas participantes, conforme determina o Art. 44, § 2° do Decreto Federal n®.

10.024/2019.
| Baturité/CE, 26 de agosto de 2021.
/ éfé@«mﬂa Al
yimiara Gleice Moreira de Oliveira

Pregoeira Oficial

Gowverno Municipol de Baturité/CE
Proga da Matriz, 5/MN. Paldcio Entre Rios, Centro,
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Processos n° 1307.01/2021

Pregdo Eletrénico 1307.01/2021

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: GT LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS EIRELI CNPJ n° 14.430.619/0001-
BE.

Recorrida: Pregoeira Municipal de Baturité.

1 -DOS FATOS:

Conforme sesséo cletronica de julgamento, iniciada aos 28 dias do més de julho do ano
de 2021, no enderego eletrénico www.bllcompras.com, conforme previsto em edital, fora proferido
os atos de julgamento para o pregdo supra, pela Pregoeira e Equipe de Apoio da Prefeitura
Municipal de Baturité/CE, tendo entdo sido inabilitada a empresa GT LOCACOES DE VEICULOS
E SERVICOS EIRELIL CNPJ n® 14.430.619/0001-88.

DAS RAZOES DE INABILITACAO DA LICITANTE:

Registro em 11/08/2021 15:00:12 Pregoeiro: Inabilitacio do GT LOCACOES DE
VEICULOS E SERVICOS EIRELI / Licitante 16: Tendo em vista a percepgio do
descumprimento ao sigilo das propoestas, quando da participacdo do mesmo
profissional responsavel técnico junto ao CRA, sendo o Sr. Ricardo Souza Pinheiro
(empresa Linha do Equador e AL Locagdes), restando evidente que o profissional
havia conhecimento de que ambas as empresas estariam participando do certame,
contrariando as disposi¢bes editalicias, como também apresentou FGTS com
endereco desatnalizado.

DA INTENCAO RECURSAL DA EMPRESA: GT LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS
EIRELIL CNPIJ n° 14.430.619/0001-88.

A inten¢do de recurso apresentado pela empresa, ocorreu nos termos que segue:

Interposigiio de Recurso: 12/08/2021 10:57:31 GT LOCACOES DE VEICULOS
E SERVICOS EIRELI / Licitante 16: (RECURSO): GT LOCACOES DE VEICU-
LOS E SERVICOS EIRELI / Licitante 16, informa que vai interpor recurso, A
EMPRESA GT LOCACOES ENTRARA COM RECURSO CONTRA A INABL-
LITAGAO DA MESMA...

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da
manifestagdo da intengdo de recorrer. Ndo basta transparecer sua discordincia, deverd apontar os
motivos do conflito. O mérito do recurso seré adstrito 4 motivagdo disposta no sistema.

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento de habilitagiio sdo objetivos e se
balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital. Ja que trata-se de questionamento
quanto a habilitacio do licitante declarado vencedor do processo, GT LDCACOES DE VEICULOS
E SERVICOS EIRELI, CNPJ n® 14.430.619/0001-88.

Gowerno Municipal de Boturité/CE
Proga do Motriz, 5/MN. Paoldcio Entre Rios, Centro,
CEP: 62.760-000 - CNP1 n® 07.387.343,/0001-08 @,'
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Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso., reconsideragdo das
exigéncias ¢ tempestividade. conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de
Licitagdo ja identificado, pelo que se passa a andlise de suas alegacioes.

Il - DAS CONTRARRAZOES:

Cumprem-nos informar que foram apresentadas contrarrazdes de recurso, conforme
determina o Art. 44, § 2° do Decreto Federal n®. 10.024/2019.

ITI - SINTESE DO RECURSO:

A recorrente, quanto das razdes em seu recurso, sustenta, que a licitagdo fora
procedida pelo sistema BBMNETLICITACOES, com toda seguranca pelas chaves de acesso ao
sistema, pois apenas o representante da empresa pode manusear.

Prossegue em seus argumentos aduzindo que a desatualizagdo de enderego da certiddo
de FGTS ndo ¢ motivo suficiente para inabilitagdo, que é preciso consulta ao site da Caixa
Econdmica Federal, operadora do FGTS, para veri ficacdo do que atesta o CRS, e que o devido
certificado se presta a testar a regularidade de cada CNPJ.

Quanto 4 empresa ter em comum o mesmo responsavel técnico administrador das
licitantes Linha do Equador ¢ AL Locagdes. as alegagdes iniciam-se no sentido de que o
Administrador ndo assina propostas de pregos, e que desempenha fungdes vérias, dentre estas,
aquelas citadas no Art. 2° da Lei n® 4769/65, que transcrevemos.

Art. 2° A atividade profissional de Administrador sers exercida, como profissio
liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral,
chefia intermedidria, direcdo superior:

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagio, planejamento, implantagido,
coordenagio e controle dos trabalhos nos campos da Administragio, como
administracio e selegio de pessoal, organizagio e métodos, orgamentos,
administragdo de material, administragiio financeira, administracio mercadoligica,
administragio de produgio, relagdes industriais, bem como outros campos em que
esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos,

Ainda argumenta que o0 CRA — Conselho Regional de Administragio aceita que esses
profissionais sejam responsdveis técnicos por mais de uma empresa, ¢ que nio assinam propostas de
pregos.

Argumenta ainda a possibilidade de realizacio de diligéncia para complementacio da
instrugdio do processo ¢ esclarecimentos, e menciona a tendéncia de que ndo se deve julgar de
maneira a dotar formalismos desnecessarios e que ndo se deve desclassificar licitantes diante de
simples omissdes.

Ao final requer sua habilitagio no devido processo, pleiteando o recebimento e

Governo Municipal de Baturite/CE
Proco do Matriz, 5/M, Paldcio Entre Rios, Centro,
CEP: B2.760-000 — CNPJ n° 07.387 343/0001-08 @,
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provimento do recurso, anulagio dos atos de julgamento de sua documentagio e caso ndo haja
entendimento da pregoeira nesse sentido que faga este subir a autoridade superior.

IV - DO MERITO

Ao analisar as razOes apresentadas pela recorrente em relagio as causas de sua
inabilitacdo entendemos que assiste a priori razio a impetrante quanto a regularidade do Certificado
de Registro de Situacdo perante o FGTS, reconsiderando-se a inabilitagdo neste ponto.

Porém, quanto as questdes relativas ao mesmo responsavel técnico para a recorrente e as
empresas Linha do Equador e AL Locagdes, o Sr. Ricardo Souza Pinheiro, ressalvamos que tal caso
merece consideragies mais detidas, principalmente no tocante ao argumento que o administrador
nfo assina propostas.

A prépria recorrente citou em suas laudas que tais profissionais tem como atribuigdes.
como organizagdo ¢ métodos, orgamentos, administragdo financeira, administragdo mercadoldgica,
bem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos, ndo havendo
coeréncia entre o argumento manifestado e a atribuigio do profissional junto a cada empresa.

E como mesmo cita a impetrante, se o profissional tratado, participa das fases
financeiras do processo de administragdo de cada empresa, inclusive vendo orcamentos, claro ainda
mais estd, gue este conhece os valores de cada servicos de seus clientes, do contrério ndo estaria
executando sua fungdo a contento.

Diante o exposto, fica demonstrado que a participagio das empresas GT LOCACOES
DE VEICULOS E SERVICOS EIRELIL, LINHA DO EQUADOR e AL LOCACOES no mesmo
processo licitatorio, contraria o principio da igualdade entre os licitantes, que é de suma importincia
para a preservagiio do carter competitivo do procedimento licitatério. E possivel afirmar que ha
forte indicio de conluio entre as trés participantes na apresentacio de suas propostas, pelo menos.
existem vérios elementos indicidrios nesse sentido. Sobre a matéria, dos quais serdio transcritos a
seguir 0s julgados mais importantes:

(...) promova-se de ora em diante, a devida desclassificagio das pessoas juridicas
que. embora distintas em sua personalidade juridica formalmente considerada,
representem  um  mesmo  grupo econdmico efou empreendedor, inclusive
participando do mesmo certame através de idéntico responsével técnico, com
inescusavel quebra dos principios administrativos pertinentes as licitagies,
mcluindo-se nos editais das licitagdes o seguinte dispositivo: E vedada a
participacio de empresas cujos diretores responsaveis legais ou técnicos, membros
do conselho téenico, consultivo, deliberativo ou administrativo, socios pertengam,
ainda que parcialmente, 4 empresa de mesmo grupo economico/empreendedor e
que também esteja participando do certame. Caso se constate a ocorréncia das
situagdes impeditivas acima indicadas, ainda que a posteriori, as empresas serdo
inabilitadas, desclassificadas ou terdo revogada eventual adjudicagiio Ja realizada -
dependendo do caso e do estagio do certame ficando incursas, juntamente com seus
representantes, nas sangdes previstas no art. 90 da Lei Federal n® 8.666/93, sem
prejuizo das sangdes civis ¢ penais cabiveis.Vé-se claramente, que a recomendagio
do Ministério Piblico, que assentou o parquet na judiciosa manifestagio acima
transcritd. que se houver sinais concretos de pertencerem a um mesmo grupo

Gowver no Municipol de Baturité/CE
Froca do Matriz, S/M, Palocio Entre Rios, Centro,
CEP: BZ.760-000 - CNP) n® 07.387.343/0001-08
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econdmico, impor-se-ia o alijamento da disputa. 13. Ressalto que ha
recomendactes deste Tribunal similares & da CGU, referida anteriormente. No iiem
9.7 do Acorddo n° 2.136/2006-TCU-1* Camara, prolatado quando da apreciacio do
TC-021.203/2003-0, da minha relatoria, esta Corte de Contas recomendou ao
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG) que™(...) oriente todos
os orgdos/entidades da Administracio Publica a verificarem, quando da realizagio
de licitagbes, junto aos sistemas Sicaf, Siasg, CNPJ ¢ CPF, estes dois ultimos
administrados pela Receita Federal, o quadro societirio e o enderego dos licitantes
com vistas a verificar a existéncia de socios comuns, enderecos idénticos ou
relagdes de parentesco, fato que, analisado em conjunto com outras informacdes,
podera indicar a ocorréncia de fraudes contra o certame.” (grifei) 14. No mesmo
sentido, o Plendrio desta Casa analisou, recentemente, auditoria realizada pela
Secretaria de Fiscalizagio em Tecnologia da Informacdo (Sefti) na Secretaria de
Logistica ¢ Tecnologia da Informagdo (SLTI) do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestio, no dmbito do TC-011.643/2010-2, relatado pelo eminente
Ministro  Valmir Campelo.(...) 18. Tal risco, conforme bem expresso na
recomendagio do Acordio n® 1.793/2011-TCU-Plenério, deve ser mitigado,
mediante identificag@o das empresas que se enquadrem nessa situagiio e de outros
fatores que, em conjunto, e em cada caso concreto, possam ser considerados como
indicios de conluio e fraude a licitacdo.

Na opinifio do administrativista Adilson Abreu Dallari em trechos do artigo
“Apresentacdo de Propostas por Empresas Pertencentes a um Mesmo Grupo FEcondmico™
(Informativo de Licitagdes e Contratos, n® 100, junho de 2002, Zénite):

Diante de um caso concreto de participagdo, na mesma licitacio, de empresas
pertencentes a0s mMeSMOs SOCIOS OU a0 Mesmo grupo econdmico, sempre serd
preciso analisar a documentagio fornecida pelas empresas para exame de sua
habilitagdo juridica e técnica, para que se possa aferir se ambas as empresas
existem de direito e de fato, funcionam normalmente, tém cada uma vida propria e
faturamento expressivo. O que se deve evitar € o risco de que qualquer uma delas
seja uma simples empresa de fachada, sem existéncia real, criada apenas para dar
respaldo a outra em licitagdes. De resto, ¢ patente a inconsisténcia do critério de
considerar, como uma 56, empresas que tenham mesmos s6¢ios e mesmo enderego.
E se um sécio de cada uma for diferente? Se isso acontecer com metade dos
s0¢ios? Se houver somente um socio comum? E se os enderegos forem diferentes,
mas em imoveis contiguos? Ou em ruas diferentes na mesma cidade? Ou um em
FPorto Alegre e outro em Belém? Note-se que tais situagdes sio irrelevantes; o que
interessa saber ¢ como atua cada uma das empresas, ou seja. se cada uma tem, ou
nio, existéncia real e vida independente, ndo se podendo presumir a ocorréncia de
fraude apenas por forga da coincidéncia da titularidade do controle societdrio. ... a
proibi¢do do regulamento é de que 0 mesmo concorrente (pessoa fisica ou juridica)
participe mais de uma vez em uma mesma licitac3o, isoladamente e em consorcio,
ou integrando mais de um consorcio. (...)JO que a norma veda - repita-se - é que a
mesma pessoa se apresente mais de uma vez na mesma licitagdo. (...) Para se saber
se a participagdo de duas empresas do mesmo grupo econdmico em uma mesma
licitagdo pode ser havida como ilicita, é importante verificar como a melhor
doutrina analisa e identifica quais condutas sdo suscetiveis de aplicagdo do
mencionado dispositivo penal. Duas sdo as condutas puniveis: frustrar e fraudar,
quando incidentes sobre o indispensdvel cardter competitivo da licitagdo. Frustrar
significa enganar, baldar, tornar initil, no caso, a competitividade da licitacdo. E
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conduta comissiva. Ha que haver uma agdo. (..) A fraude ¢ o conluio ndo se
presumem. Devem ser comprovados, pelo menos por meio de um feixe
convergente de indicios, entre os quais se destaca a existéncia meramente formal.
ndo efetiva, de qualquer das empresas licitantes. Sabe-se, portanto, que nio se pode
presumir a fraude e o conluio. E fundamental reunir conjunto robusto e
convergente de indicios para avaliar o caso concreto. Veja-se que nio se trata de
obter “prova™ do conluio, mas indicios consistentes.

Assim, busca-se evilar que existam empresas atuando como ‘coelho’, ou seja, reduzindo
os pregos a fim de desestimular a participagdo de outros licitantes na etapa de lances, desistindo
posteriormente do certame para beneficiar a outra empresa que esteja participando do conluio, que.
por sua vez, acaba sendo contratada sem ter apresentado a melhor proposta. provocando, assim.
prejuizo para a Administragio.

Diante disso, para minimizar a possibilidade da ocorréncia desse conluio cabe a
pregoeira e demais servidores responsaveis pela condugiio dos procedimentos licitatérios, tomarem
ciéncia da composigdo societaria das empresas participantes dos certames e se certificar se ha
indicios de empresas atuando como ‘coelho’, ou seja. reduzindo os precos a fim de desestimular a
participagdo de outros licitantes na etapa de lances, desistindo posteriormente do certame para
beneficiar a outra empresa que esteja participando do conluio.

VI - DA CONCLUSAO ;
Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

1) Desta forma, conhecer das razdes recursais da empresa GT LOCACOES DE VEICULOS
E SERVICOS EIRELI, CNPJ n" 14.430.619/0001-88, para no mérito DAR-LHE PAR-
CIAL PROVIMENTO, na forma discutida nessa resposta julgando partes dos pedidos
PROCEDENTES, para os demais pedidos pela sua IMPROCEDENCIA. mantendo o jul-
gamento antes proferido mantida sua INABILITACAO, pela razdes acima expostas,

2) Encaminho a autoridade competente, o Ordenador de Despesas da Secretaria da Educacédo, a
presente resposta na forma prevista no art. 13, inciso IV do Decreto Federal n® 10.024/2019.

Baturité/CE, 26 de agosto de 2021.

%m dﬁ(’f Wy o %&u
ylmara Gleice Moreira de Oliveira

Pregoeira Oficial

Governo Municipal de Balurite/CE
Prago do Maotriz, 5/M, Poldcio Entre Rios, Centra,
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Baurité/CE, 27 de agosto de 2021.

PREGAO ELETRONICO N.° 1307.01/2021
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n° 10.024/2019 e suas alteragdes,
RATIFICO o julgamento da Pregoeira do Municipio de Baturité, principalmente no tocante a
INABILITACAO da empresa GT LOCAGOES DE VEICULOS E SERVICOS EIRELI, CNPJ n®°
14.430.619/0001-88.

Isto posto, decidimos da forma explicita por entendermos que os termos que baseiam o
julgamento da licitagdo em tela estdo condizentes com as normas legais e editalicias, quanto
aos procedimentos processuais e de julgamento do Pregdo Eletronico n°. 1307.01/2021,
objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA VISANDO A PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
LOCAGAO DE VEICULOS DESTINADO AO TRANSPORTE ESCOLAR E UNIVERSITARIO
DO MUNICIPIO DE BATURITEICE.

Por fim, o presente julgamento devidamente embasado fez-se preservando a legislagio com-
petente, e os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade,
igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

=

Heé
ORDENADOR DE DESPESAS DA

andes Félix
E GESTORA DA SECRETARIA DA EDUCACAO
MUNICIPAL DE BATURITE/CE
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