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A ILUSTRISSIMA SRA. NYLMARA GLEICE MOREIRA DE OLIVEIRA, PREGOEIRA OFICIAL
DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BATURITE = CE.

GT Locacgoes 8 Servigos

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 1307.01/2021 PE/2021.

REFERENTE: O OBJETO DESTA LICITACAO E A CONTRATAGAO DE EMPRESA VISANDO
A PRESTAGAO DE SERVIGOS DE LOCAGAO DE VEICULOS DESTINADO AO
TRANSPORTE ESCOLAR E UNIVERSITARIO DO MUNICIPIO DE BATURITE - CE.

GT LOCAGOES DE VEICULOS E SERVICOS EIRELI inscrito no CNPJ n”
13 430 616/0001-88, por intermédio do seu representante legal Sr. GILBERTO TORRES
MARTINS CPF n® 703 392.603-00, DECLARA, por seu representante legal abaixo qualificado,
vem. conforme permitido na Lei 8 666/93. em tempo habil, a presenca de Vossa Exceléncia a fim
de RECORRER da decisao que a INABILITOU, por estar em desacorde com os termos do Edital
em referéncia. que adiante especifica e na conformidade seguinte:

DA TEMPESTIVIDADE

A pregoeira abriu o prazo de m;erpcsican de recurso no dia 12 de agosto de 2021, terga-
feira, com o prazo de trés dias (teis, tendo o prasente recurso sido protocolizado no dia 16 de
agosto de 2021, resta incontestavel o atendimento, por pane da Recorrente, dos pressupostos
extrinsecos a interposicdo do presente recurso /
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D& SINTESE DOS FATDS

A empresa e uma das concorrentes ao certame supramencionado, parlicipando e dando
seus lances conforme o instrumento convocatorio e & Lei pertinente. Ocorre, que na fase de
habilitagdo a douta comiss@o de licitagdo, resolveu inabilitar a empresa GT LOCAGOES DE
VEICULOS E SERVICOS EIRELI, alegando que a empresa descumpriu o sigilo da proposta,
guando da participacdo do mesmo responsavel técnico junto ao CRA, conjuntamente com as
empresas LINHA DO EQUADOR e AL LOCAGOES, restando evidente que o profissional havia
conhecimento de que ambas as empresas estariam participando do certame, contranando as
disposicbes edilalissimas, como lambém apresentou certiddo de FGTS com endereco
desatualizado. A argumentagso para tal, fere de morte o certame. como vamos mostrar as razfies
@ luz do direito @ com farta argumentacdo que serd apreseniada, a douta comiss&o ndo
encontrara dificuldades em reformar sua anterior deciséo.

Preliminarmente cumpre rememorar, que a licitag3o foi realizada pelo site oficial
BBMNET LICITAGOES, feita de forma totalmente segura, de maneira que toda autenticidade de
documentagao é ratificada pela chave de acesso ao portal, cu seja, apenas o representante da
empresa cadastrada pode manusear, garantindoe assim, a confiabilidade das informacoes
prestada

DA CERTIDAO DO FGTS

Alega-se da recorrente que o Certificado de Regularidade com o FGTS. consta
enderego desatualizado ou divergente dos outros documentos apresentados. O fato ou
argumento ndo apresenta qualquer ato passivel inabilitagdo. Vejamos conforme

informagdo abaixo:

A Caixa Leondmica Federal € o Agemte Operador do FGTS. 4 ela cabe
centralizar todos os recolhimentos, manter controlar as contas vinculades
em  nome  dos  trabalhadores e estabelecer  procedimentos,  tanto
administrativas quanto operacionas, dos bancos deposiiarios, des AgeIHes
Sinancetros, dus empregados, ¢ dos trabalhadores que fmtegram o sistema
FUTS. A Caixa emite os Certificados de Regularidade do FGTS - CRI- gfire
aesien xe ox empregadores ¢ tomadores de recurso esido em dia com sias
ohrigegdes peramte o Fundeo.,. "
fInformaggo reiiroda e 19,008,201 6, el sife
hup: www fgis.gov.br quem opera.asp)
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Com efeito, conforme informagdo acima. o agente operador do FGTS ¢ a Caixa

Economica Federal, sendo necessana consulta ao site da Caixa. fins de conhecimento do

que atesta o a Certiddo de Regularidade do FGTS. Assim vejamos:

0 gque ¢ a Regularidode para com o FGTS: Stwagdo propria do
empregudor que esta regular com suas (Obrigagies para com o FGIS,
caraclerizada pelo cimprimenio de sy ohrigacies fegais funio ao FOUTS,
funics no gue se refere as comribuicoes devidax, inchuidas  aguelas
institnicdas pela Lei Complementar 1 110, de 29 06 2001, quanto a
emprestimas lasfreades com recursos origindgrios desse Fundo ™,
{rfearmargdo retirada em 19.08.2016, alts
sttehitps: www.sifge.caixa.gov.br Empresa Crf Crf FeeCSDuvidaxMais
Frequentes.asp= PEROO)

Ora, trazidas as informagdes acima, fica claro que a finalidade do Certificado
de Regularidade para com o FGTS, ¢ atestar que determinado CNPJ esta em
conformidade com o cumprimento de duas obrigagdes legais para com o FGTS. Demais
informagdes que no certificado constem, devem ser consideradas apenas a titulos de
complementagdo e ou informagdo. O fato do endereco constante no documento divergir
trata-se apenas de mera formalidade, a qual pode ser sanada em conformidade com o

disposto no §3° do ant. 43 da Lei 8.666/93,

DO RESPONSAVEL TECNICO

A douta comissao alega que a empresa GT LOCAGCOES DE VEICULOS E
SERVIGOS EIRELI, inscrito no CNPJ n° 13.430.619/0001-88. tem em Comum 0 mesmo
Administrador, com as licitantes LINHA DO EQUADOR CONSTRUGOES EIRELI
CNPJ: 32.490.883/0001-71 e a empresa AL LOCACOES EIRELI CNPJ:
33.019.812/0001-44, e que isso frustraria o carater competitive do processo licitatorio.

Primeiramente & importante deixar claro que diferente do engenheiro civil, que
faz parte diretamente da formulagdo de propostas, pois carece de parecer técnicos, e
seus servicos sdo voltados a obras e empreendimento da construgdo civil, o
administrador de empresa, néo assina e nao participa de formulagbes de proposta de
pregos, vejamos a funcéo do responsavel técnico ADMINISTRADOR DE EMPRESAS:
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Este profissional desempenha fungbes como emissde de
pareceres, elaboragdo de relatérios, planos, além de atividades
gue compreendem a Administragdo, como pesquisas, estudos,
analises, planejamento, implantagdo, coordenagdo e controle
de trabatho

O profissional que atua como Responsdvel Técnico é que
garante a qualidade do servigo prestado, e caso haja algum
dano sofrido pelo consumidor, é ele quem responderd por
qualguer ocorréncia. A Responsabilidade Técnica do
Administrador, como se vé, é um processo éfico profissional
gue alavanca o sucesso empresarial pois fodo o talento e
conhecimento da ciéncia da Administracdo € colocada a dispasicdo
da Empresa ou enfidade, pefo profissional de Administragdo
buscando a defesa da sociedade em cumpnmento do mister para o
gual foram cnados os Consefthos Profissionais. Manual de
Responsabilidade Técnica do Administrador, aprovado pela
Resolugdo Normativa CFA n® 519, de 18 de julho de 2017. (gnio
nosso).

E imperiosa mencionar a Lei 4.769 de 1965, que dispde sobre o exercicio da
profissdo de Técnico de Administracdo, e da outras providéncias, diz no art. 2°, in

verbis:

“Art. 2° A atividade profissional de Administrador sera exercida

como profisséo liberal ou ndo, mediante:

a) Elaboracdo de pareceres, relatorios, planos, projetos,
arbitragens e laudos, em gue se exija a aplicacdo de
conhecimentos inerentes ds técnicas de organizacdo;

b) Pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento,
implantagdo, coordenagdo e controle dos trabalhos nos
campos da administragdo, como administragdo e selegdo
de pessoal, organizacdo e métodos, orgcamentos,
administracdo de material, administragdo financeira,
administragdo mercadolégica, administragio de produgdo,
relagbes industrials, bem como oulros campos em gue
esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos”.

Mota-se que a douta comissdo se equivocou em seu julgamento, pois o

Responsavel Técnico Administrador ndo formula, e nem assina proposta de precos

para processos licitatérios, e o proprio Conselho Regional de Administracio permite

que profissionais sejam responsaveis técnicos por mais de uma empresa. Neste
contexto, a presente discussao recursal deve prestigiar 2 proposta mais vantgiosa para o

MUNiCipio.

-

DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA
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A Constituicdo Federal, dispbe que:

"Art 37 A administragsc publica direta e indireta de quaiquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidage,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
a0 seguinte; {..)"

Por seu turno. a doutrina mais abalizada acerca da moralidade administrativa, de
autoria do mestre Hely Lopes Meirelles, ensina que:

"2 32 Moraidade — A moralidade administrativa constitui,
hoje em dia, pressuposto de validade de fodo afo da
Administrac8o Pdblica (CF, art. 37, caput). N&o se trala — diz
Hauriou, o sistematizador de tal conceito — da moral comum, mas
sim de uma moral juridica, entendida como "o conjunio de regras
de conduta tradas da disciplina inferior da Administragdo’.
Desenvolvendo sua doutrina, explica o mesmao autor que o agente
administrativo, como ser humano dotado da capacidade de
atuar, deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o
honesto do desonesto. E, ao aiuar, ndo podera desprezar o
elemento ético de sua conduta. Assim, ndo terd que decidir
somente entre o legal e ollegal, o justo e o injusio, o
conveniente e o inconveniente, o oportuno e o inoportuno,
mas também entre o honesto e o desonesto. (. |" (gnfamos).

Os artigos 3 e 41 da Lei de Licitagdes tratam do principio da vinculagéo ao
instrumento convocatdrio. Que pressupde que as empresas participantes obedecam ao
edital, in verbis:

*Art. 3° A licitagdo destina-se & garantir a observancia do principio
conshtucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vanfajosa para
a admmstraco e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentével e serd processada e julgada em estita conformidade com
o0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculaglo ao instrumento convocatdnio, do julgamento objefivo e dos
gue lhes sdo correlafos.”

Art. 41° A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes
do edital. ao gue se acha estritamenta vinculado "

Ocorre que, existem outros principios que regem as licitagbes. Bem como o
principal objetivo de uma licitagéo publica & encontrar a proposta mais vantajosa. Com
base nisso, entendendo essa relac&o entre principios, a propria Lei 8.666/93 previu a
possibilidade de realizar diligéncia complementar. Esse instrumento serve para
privilegiar a competicdo mediante a manutencao de licitantes. Ou seja, o objetivo & nao
inabilitar ou desclassificar uma empresa capaz, por uma omisséo ou erro simples, que
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podem ser verificados ou comigidos. Sendo vejamos 0 que estabelece 0 § 3" doart. 43

da Lei n® B.666/923.

“E facultada & Comissdo ou autondade superior, em qualquer fase da
licitago, a promogdo de diigéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo vedada a inclusao
posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta” (grifo nosso)

Sobre este tema, ensina Maria Silvia Zanella Di Pietro:

‘0 objetivo primeiro da licitacdo € selecionar @ melhor proposta
Tirar da Administracdo essa possibilidade é revestir o procedimento
ge um ngor desnecessano (..)"

Nesse diapasdo, o Superior Tribunal de Justi¢a ja pacificou © entendimento de
que:

“0 procedimento licitatorio ha de ser o mais abrangente passivel. a
fim de possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes, tudo 2
possibiiitar a escolha da proposta mais vaniajosa Nao deve ser
afastado candidato do cerame lcitatdrio por meros detalhes
formais No particular, 0 ato admimistrativo deve ser vinculagdo ao
principio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeifos sem
cardter substancial” (STJ. MS n® 5631/DF DJU 17 ago. 1998 p
000o07)."

E sabido que o descumprimento de qualquer clausula editalicia fere o principio
da vinculaco ao instrumento convocatorio atingindo os artigos 3° e 41° da Lei 8666/93
como ja mencionamos. Todavia, tal principio ndo & absoluto. Veja jurisprudéncia do STJ:

"DIREITO PUBLICO - MANDADO DE SEGURANGCA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO — VINCULAGCAC AQ EDITAL -
INTERPRETACAQ DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO
E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO
EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR
PREJUDICIAIS ACQ INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE.
CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM
DEFERIMENTO
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m conjun S igis ao gue, com ele, o
Administracéo”

()

O nobre julgador podera se ammar no entendimento doutrinario e
jurisprudencial, o alijamento do licitante pelos motivos ja elencados & puro excesso de
rigorismo e formalismo. Posigdo do TCU a respeito do formalismo exagerado, na
Decis&o n® 895/1999 - TCU - Plenario, in verbis:

*13 O formalismo exagerado da Comissdo de Licitagdo configura
uma wviolacdo a principio basico das licitagbes, que se destinam 8
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao. Alos
dessa nalureza ensejam. inclusive, a aplicagdo de multa a0s
responsaveis pelo ato, conforme dispde o art. 58, inciso I, da Lei n®
8.44302"

“19 O apego a formalismos exagerados e injustificados & uma
manifestagdo pemiciosa da burocracia Gue, além de ndo resolver
apropriadamente problemas cofidianos, ainda causa danos ao
Erério, sob o manto da legalidade estrita. Esquece-se o interesse
piiblico & passa-se a conferir os pontos e virgulas como s& ISso
fosse o mais importante a fazer ™

Actrddo 386/2007 - Rel. Min. Augusto Nardes, D.O.U. 16032007,
DO PEDIDG
Em face do exposto a recorrente requer o provimento do presente recurso, com efeito

para:

a) Receba o presente Recurso, porquanto cabivel e tempestivo;
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b) Com fundamento do art. 49, da Lei n° B666/93, declarar-se nulo © julgament-::

que inabilitou a recorrente, em todos os seus termos, classificagdo e adjudicagao
(caso ja tenha ocorrido); (Art. 4°, inciso XX da Lei 10520/02).

¢) Com base no principio da economicidade, da obtencdo da proposta mais
vantajosa, e do formalismo moderado, determinar-se & Comisséo de Licitagao
que profira tal julgamento, considerando as jurisprudéncias do Tribunais e
doutrinas apresentadas, CLASSIFICAR e HABILITAR a empresa GT
LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS EIRELI.

d) Nao sendosuficiente o alegado que se faca as diligencias pertinentes ac caso.

Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que essa Comiss&o de
Licitagéo reconsidere sua decisdo e, na hipotese nao esperada de isso ndo ocorrer, faca
este subir a autoridade superior em consonancia com o previsto no § 4° doart. 109 da
Lei n® 8666/93, comunicando-se aos demais licitantes para as devidas impugnacbes, se
assim o desejarem, conforme previsto no § 3°, do mesmo artigo do Estatuto.

Mestes Termos
F. Deferimento

Fortaleza, 16 de agosto de 2021.

GT LOCAGOES DE VEICULOS E SERVICOS EIREL!
CNPJ n® 13.430.619/0001-88
GILBERTO TORRES MARTINS
CPF n° 703.392.603-00
TITULAR



