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RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisdrio,

Processo Administrativo: 3006.02/202].

ASSUNTO/FEITO: Edital do Pregdo Eletronico N° 3006.02/2021/SREP - PE.

OBJETO: SELECE.U DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE BRINQUEDQS DESTINADOS A BRINQUEDOTECA,
DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
BATURITE/CE,

IMPUGNANTE: REJANE COMERCIO DE PRODUTOS PEDAGOGICOS EIRELL inscrito no
CNPJ n® 01.763.210/0001-02.

IMPUGNADO: PREGOEIRA.

DAS INFORMACOES:

A Pregeeira do Municipio de Baturité, vem encaminhar o resultado do julgamento
de impugnacdo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica REJANE COMERCIO DE
PRODUTOS PEDAGOGICOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n® 01 .763.210/0001-02, aduzimos que
a presente impugnagio foi interposto dentro do prazo previsto no art. 24 do Decreto Federal n°.
10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019,
sendo vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregiio, por meia

eletrinico, na forma prevista no edital, até trés dias dateis anteriores & data fixada
para abertura da sessiigp pliblica.

§1* Aim aciio ssui efeito s sive e caberd ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsdveis pela elaboragdio do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnagio no prazo de dois dias dGteis, contado do data de recebimento da
impugnagio.

§ 2° A concessio de efeito suspensivo a impugnagio € medida excepcional e devera
ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagiio,

3 3% Acolhida a impugnaciio contra o edital, serd definida e publicada nova data
para realizagio do certame,

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em suspensdo das elapas do certame, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguacio de
quaisquer contestagies que se fagam ao texto editalicio. decidindo sobre cada caso, conforme
determina o art. 17 do Decreto Federal n®. 10.024/2019:

Art. 17, Caberd ao pregoeiro, em especial:

L]

11 - ber, examinar e decidir as impu des ¢ o5 pedidos de esclarecimentos
ac edital ¢ aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboragdo desses documentos:
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O Art. 24, § 1° alhures € taxativo, a comunicagdo de impugnacio do edital ndo tera
efeito de recurso, portanto, ndo havers suspensio nas etapas do certame.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos
de legitimidade, fundamentagio, pedido de provimento 4 impugnagao, reconsideraciio das exigéneias e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos juntados ao Processo de
Licitagdo j4 identificado, pelo que se passa a andlise de sua alegacao.

DOS FATOS:

A impugnante alega que a administragio ao exigir prazo de entrega das amostras e
entrega dos bens, respectivamente de (5 (cinco) dias uteis e 10 (dez) dias uteis. afeta o principio da
competitividade, se baseando sobre maneira particularmente na relagio da BMpresa com seus
fornecedores.

Ao final pede que seja recebida a presente impugnacio e seja dilatado o prazo
minimo para 15 (quinze) dias, como forma de ampliaciio da disputa.

I o breve relatério fatico.
DO DIREITO:

A licitagio é o instrumento de selecdo que a Administragdo Piblica se utiliza,
objetivando obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses, ¢ certo que o sentido de “vantajosa”™
Néo € sindnimo de mais econdmica financeiramente, Ja que, a licitagdo busca selecionar o contratante e
d proposta que apresentem as melhores condigdes para atender a reclamos do interesse coletivo, tendo
em vista todas as circunstancias previsiveis (prego, capacitacdo técnica, qualidade etc).

E o juizo discricionario do administrador que determina as especificagdes do
produto que pretende adquirir, de modo a extrair as melhores condigdes de sua utilizagio para
adequar-se a sua realidade, sempre pautadas na razoabilidade o proporcionalidade dos meios aos fins,
pois quando a lei confere ao agente piblico competéncia discriciondria, isso significa que atribuiu ap
agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas possiveis, para a
plena satisfacdo do interesse publico, sendo a busca deste interesse publico que pautou as
especificagdes e exigéneias contidas no termo de referéncia do certame em questio.

E certo que ndo pode a administraco, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que
frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagio na disputa licitatoria,
possibilitando o maior nlimero possivel de concorrentes, desde que estes tenham qualificagdo técnica e
econdmica para garanti r o cumprimento das obrigagdes. Nesse diapasio, manifesta-se o Superior
Tribunal de Justica:

SERVICOS DE CONFECCAOQ, DISTRIBUIGAO E CONTROLE DE SELOS DE
FISCALIZACAO DE ATOS NOTARIAIS E REGISTRAIS, IMPUGNACAO DE
EDITAL. INOCORRENCIA DE NULIDADE. FRESERVACAO DOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, 1GUALDADE FE COMPETITIVIDADE,
INTERPRETACAO DO ART. 30, IL, § 1° DA LEI N° 8.666/93. 1. Recurso
ordindrio em mandado de seguranca interposto contra v, acérddo que denegou
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seguranga referente & aduzida ilegalidade de exigéncias contidas em edital de
licitagdo piblica. 2. Nio se comete violagio ao art. 30, I1, da Lei n* 8.666/93,
quando, em procedimento licitatorio, a Administracio Piblica edita ato
visando a cercar-se de garantias o contrato de prestagiio de servicos de grande
vulto e de extremo interesse para os administrados. 3, Tendo em vista o elevado
montante dos valores objeto de fuiura contratacio, é dever do administrador
piiblico realizar todas as etapas do processo seletivo do prestador de servigo
com grande cautela, pautando-se rigorosamente pelos  preceitos legais
apliciveis, especialmente o art. 30, § 1°, da Lein® 8.666/93, ¢ outros pertinentes,
4. "0 exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituicio Federal, em sua parte final,
referente a "exigéncias de qualificagiio técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigactes” revela que o proposito ai objetivado &
oferecer iguais oportunidades de contralagio com o Poder Piblico, ndo a todo ¢
qualquer interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas 4 gquem possa
evidenciar que efetivamente dispde de condigdes para executar aquilo a que se
propde” (Adilson Dallari). 5. Recurso nio provido, (grifo nosso)

Destaca-se que a Administragiio tem o dever de precaver-se contra eventuais
empresas que frustrem a contratagdo futura por ndo serem técnica e economicamente aptas a execucio
do servico. Vale frisar gue busca-se no mercado empresas especializadas no ramo, tentando sempre
conter a participagdo de aventureiros. O Poder Piblico deve valer-se de seu direito de
discricionariedade para garantir seja realizado o melhor procedimento aquisitivo adequando prego e
qualidade.

Quanto 4 legalidade da exigéncia de amostras em licitagdes piblicas verificamos
que a doutrina e jurisprudéncia sdio unanimes quanto a sua pertinente e possibilidade. J4 nas licitagdes
realizadas pela modalidade pregao, tanto presencial como eletrdnica, o entendimento doutrindrio e
Jurisprudencial é de que a amostra deve ser exigida tdo somente do primeiro colocado, a saber:

“Be for o caso de apresentagio de amostras, afigura-se evidente o descabimento de
impor-se a exigéncia em relagio a todos os licitantes. A dnica alternativa serd
determinar que o licitante cuja oferta sagrar-se vencedora deverd apresentar a
amostra antes da assinatura do contrato. Ou seja, os licitantes teriio conhecimento de
gue, se sairem vencedores do certame, terdio de encaminhar imediatamente a amostra
do objeto ofertado™ (cf. Marcal Justen Filho in Fregio — Comentirios 4 Legislagio
do Pregio Comum e Eletrdnico, 2* ed., Dialética, S50 Paulo, 2003, p. 116).

A Corte de Contas da Unifo manifestou-se:

E irregular exigir que todos os licitantes, ao final da fase de lances. apresentem
amostras dos produtos, devendo tal exigéncia limitar-se apenas ao competidor
provisoriamente classificado em primeiro lugar, acompanhada do estabelecimento
de prazo razoavel, com definicio de data e horério, para andlise das amastras,
Acérddo 2796/2013-Plendrio | Relator: JOSE JORGE

Na fase de habilitagio, ¢ ilegal a exigéncia de apresentacio de laudos de ensaios
técnicos para comprovagio de qualidade de insumo ou produto. Desde que previsto
no nstrumento convocatorio, na fase de propostas a Administragdo pode exigir. do
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, em prazo razoavel e
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suficiente para tal, a apresentaciio de amostra do produto ou insumo, acompanhada
dos laudos técnicos necessdrios a comprovar a qualidade do bem a ser fornecido.
Acordio 538/2015-Plensrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Mais de Outro acordio:

"AMOSTRAS. DOU de 13.06.2008, 5. L p. 106. Ementa: o TC sendo o caso.
poderé determinou ao Gabinete do Comandante do Exército que, em certames
licitatdrios, se limitasse a exigira apresentagio de amostras ou protitipos dos bens a
serem adquiridos ao licitante provisoriamente em primeiro lugar, nos termos dos
incisos XII ¢ XTI, ant. 4° da Lei n° 10.520/2002 o/c art. 30 da Lei n® 8.666/1993,
observando, no instrumento convocatério, os principios da publicidade dos atos, da
transparéncia, do contraditdrio e da ampla defesa (item 9.2.1, TC-017.246/2006-5,
Acorddon® |} 13/2008-TCU-Plenério}”,

*12. De fato, ndo ha que sc falar em exigéncia de amostras de todos os participantes
do pregdo. Nesse sentido, cabe novamente transcrever trecho do Voto do Ministro
Walton Alencar Rodrigues no TC 001.103/2001-0, condutor do Acérdio n.
1.237/2002-Plendrio-TCU, que bem elucidou esta questfio:

“A exigéncia de amostras, na fase de habilitagio, ou de classificacio, feita a todos os
licitantes, além de ilegal, poderia ser pouco razodvel, porquanto imporia énus que, a
depender do objeto, seria excessivo, a todos os licitantes, encarecendo o custo de
participagio na licitagdo e desestimulando a presenca de potenciais licitantes,

A solicitagio de amostra na fase de classificagdo apenas ao licitante que se
apresenia provisoriamente em primeiro lugar, ao contririo, nfio onera o licitante, porquanto
confirmada a propriedade do objeto, tem ele de estar preparado para entregd-lo, nem restringe a
competitividade do certame, além de prevenir a ocomréncia de inimeros problemas para a
administracio, .

E cedico que a Administragio Publica deve obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma série de
Outros que marcam o regime juridico administrativo. Conforme disciplinado no Art. 37, XXI da nossa
Carta Maior:

Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeccra aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagies serfio contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagies de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificaglo técnica e econdmica
indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigages. (grifamos).

Um dos mais importantes é o Principio da Isonomia, que vem para assegurar um
tratamento igualitirio a todos os licitantes com vistas a ampliar o rol de interessados e obter, assim, a
proposta mais vantajosa a administragio piblica. Esse principio vem estabelecido no art. 3° da Lei n°
B.666/93, a saber:
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promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convecatério, do julgamento
objetivo e dos que Thes sdo correlatos. (grifo nosso). [..]

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art, 3°, caput, tratou de conceituar
licitagdio, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios do julgamento
objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento das propostas:

"A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a Proposta mais vantajosa para a Administragio e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sfio correlatos."

Nestes termos o que se busca no presente Processo Licitatorio ¢ a verdadeira ¢
justa vantajosidade e economicidade para 0 municipio, Neste sentido ndg ¢ justo e ndo pode a
administragio publica se tornar refém de fornecedores que ndo possuem em sua rede de fornecimento
produtos capazes de atender especificagies minimas necessérjas a um piblico diferenciado. Nesse
sentido o prazo de apresentaciio das amostras se mostra razodvel ¢ proporcional relativo ao processo
de contratagdo prego eletrénico haja vista que se busca celeridade processual como forma de répido
atendimento ao interesse piiblico,

Por fim, quanto ao prazo de entrega dos produtos, esclarecemos que o prazo inicial
de 10(dez) dias dteis, PODERAO OCORRER DILATACOES DE PRAZOS PARA ALGUNS
ITENS/LOTES LICITADOS, PODENDO TAL FATO OCORRER APOS A EFETIVA
CONTRATACAO, a ser analisado por pedido da empresa contratada devidamente
fundamentado nas circunstincias de fato e autorizado pela autoridade competente,

Destacameos que, atualmente, no Brasil. & vivenciando os reflexos da pandemia do
Covid-19, bem como politicas piblicas foram implementadas tanto na seara Estadual como na
Municipal a fim de enfrentar de forma eficaz ¢ agil a propagagdo da doenga infecciosa supra.

Diante de tal cendrio, estamos cientes que o mercado tem sofrido diretamente com
0 impacto da alteracio da rotina comercial, bem como no que diz respeito a entrega de produtos.

Néo podia ser diferente com os procedimentos licitatérios, que também
obrigatoriamente se adequaram as novas necessidades impostas diante da grande escala de evolugdo da
epidemia.

Pois bem, destacamos que a Lei 8.666/93. ndo h4 qualquer dispositivo que
estabelea prazo minimo e/ou méximo para a empresa vencedora efetuar a entrega dos produtos
licitados ou mesmo para as amostras.
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Cumpre informar que a disposicio editalicia acerca do tema prazo € ato
discricionario da Administragéio Pliblica, cujo € prerrogativa do Poder Piiblico, observando os critérios
de conveniéncia e oportunidade. adotar o que entende atender suas necessidades, utilizando-se da
faculdade de escolha, Contudo, sem deixar de observar os limites impostos pela da Lei, bem como ndo
pode estar em desconformidade com as priticas de mercado em relacio ao produto, pois o art. 15 da
Lei de Licitagdes, em seu inciso ITI, estabelece que as compras, sempre que possivel, deverdo
submeter-se &s condigdes de aquisigio e pagamento semelhantes as do setor privado, in verbis:

“Art. |5. As compras, sempre que possivel, devergo:

I-atender ao principio da padronizacio, que imponha compatibilidade de
especificagies técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condigdes de manutengio, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

I - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

HT - submeter-se as condicies de aquisicio ¢ pagamento semelhantes is do
setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade:

V - balizar-se pelos pregos praticados no dmbito dos orgios e entidades da
Administragdo Pablica.” (grifo nosso)

O certame em sua integralidade devera basear-se pela razoabilidade, em todas as
suas etapas e procedimentos. devendo a Administragio Piblica optar sempre pelas condighes que
atendam tanto a necessidade piblica quanto a razoabilidade das exigéncias editalicias, respeitando
também o Principio da Competitividade.

O professor Joel Niebhurl, apresenta o seguinte ensinamento sobre o principio da
competitividade: “E no dmbito do principio da competitividade que operam em licitagio piblica os
principios da razoabilidade ¢ da proporcionalidade. Ocorre que tais principios oferecem os parimetros
para decidir se determinada exigéneia ou formalidade & compativel ou nio com o principio da
competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, bem como a proporgio entre as exigéneias
a serem realizadas e o objeto licitado. especialmente no momento de se definir as exigéncias para a
habilita¢do.”

Ainda sobre competitividade nos certames licitatérios principalmente através do
pregio eletrénico salientamos que o pregio eletrdnico é realizado totalmente via internet, o que para
alguns pode representar um risco. Entretanto, ao contrario, ele € totalmente seguro, pois ocorre em
sessdo piblica e conta com criptografia e autenticacdo em todas as suas etapas.

Outra qualidade da utilizagio do pregdo na sua forma eletrénica € por ser um
procedimento altamente seguro e, além disso, totalmente transparente, podendo inclusive ser
amplamente acompanhado pelo piblico: os dados ficam registrados em bases piblicas que podem ser
consultadas a qualguer momento.

Por possibilitar a participagdo de licitantes de todo o pais, ao final do processo a
malor competitividade se traduz em uma reducdo significativa dos precos, fazendo com que &
administragdo piblica gaste menas.
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Além disso, a modalidade ajuda a desburocratizar os procedimentos e, assim,
colabora para o principio da eficiéncia e também acarreta na vitoria da proposta que trouxer mais
vantagens para o poder piblico.

A possibilidade de um maior controle dos £astos publicos por parte da populacgio é
outra dessas vantagens do pregdo eletrénico, que acaba por colaborar com a maior qualidade dos
servigos da administragdo pablica.

Dessa forma, ndo se vislumbra que as condigbes previamente estabelecidas no
edital como causa limitadora de competicdo. uma vez que a sujeicio aos prazos inicialmente previstos
para participagdo no certame ¢ critério objetivo e exigéncia comum a todos os eventuais interessados,

A Corte de Contas exara o seguinte posicionamento acerca da definicio da
razoabilidade e igualdade administrativa nas licitagdes, conforme texto extraido do sitio
https://www.tce.ba.gov.br/images/o_principio da isonomia nas licitacoes_publicas. pdf :

“Vé-se, portanto, que o principio da razoabilidade faz uma imperativa e
inarredavel parceria com o principio da isonomia. A vista da constatacdo de
que legislar, em Gltima anlise, consiste em discriminar situagbes ¢ pessoas
por variados critérios, a razoabilidade ¢ o parimetro pelo qual se vai aferir se
0 fundamento da discriminagdo ¢ aceitivel e se o fim por ela visado ¢
legitimo,

A esse respeito, Ferraz e Figueiredo tecem as seguintes consideracoes:

Na verdade, se a lei desiguala, se a sentenga desiguala, deflui
necessariamente do principio constitucional da igualdade; a desigualdade
nao ¢ repelida, o que repele ¢ a desigualdade injustificada. Tudo esta.
portanto, em langar com nitidez a razo de ser para um fator diferencial; e
¢55a parece ser uma so: sfo vélidas as eleigdes discriminatorias, gquando
signifiquem o caminho possivel, de conexao logica, para a realizacdio do fim
Juridico buscado, desde que esse fim. por seu turno. tenha agasalho no
ordenamento juridico.”

Desse modo ndo restou comprovado que parte das especificacdes detalhadas dos
malteriais, apresentam qualquer indicio que macule o cardter competitivo do processo, uma vez que
tais especificagdes pela sua complexidade levou o setor competente deste 6rgdo a pesquisar de forma
muita detalhada e minuciosa tais caracteristicas de acordo com 05 padrdes de desempenho do mercado.

Desse modo afirmamos tecnicamente que as especificagdes foram definidas com o
objetivo de atender as necessidades da secretaria de sailde.

Quanto as definigdes das especificagdes em questdo trazemos a baila o que
determina o Art. 14° ¢ seus incisos do Decreto Federal n®. 10.024/2019, lei regedora da modalidade
utilizada para contratagio em apreco, sendo:
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Art. 14. No planejamento do pregio, na forma eletronica, serd observado o
seguinte:

| - elaboragdo do estudo técnico preliminar ¢ do termo de referéneia;

[l - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela
autoridade competente ou por quem esta delegar:

IT - elaboragdo do edital, que estabelecerd os critérios de julgamento ¢ a
aceilagio das propostas, o modo de disputa e, quando necessério, o intervalo
minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidird tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relagio ao
lance que cobrir a melhor oferta:

IV - definiciio das exigéncias de habilitagio, das sanc¢oes aplicaveis, dos
prazos e das condigBes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas
relevantes para a celebragio e a execugdo do contrato ¢ o atendimento das
necessidades da administragao pablica; e

V - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio,

Muito embora a impugnante tenha considerado, a seu modo, que as exigéncias sdo
insuficientes e que produziriam efeito restritive de participagdio no certame, verifica-se que a andlise
técnica o edital esta de acordo com as exigéncias legais.

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as especificagdes, bem
como prazos foram definidas com o objetivo de atender as necessidades das Secretarias e que tal
alteragdo, nesse momento, importaria em prejuizo a0 municipio que teria de adiar o Processo
licitatdrio, que nesse momento e pelas fundamentagdes expostas sdo urgentes e necessdrios a retomada
plena execugio das atividades administrativas no municipio.

Em apreciagio ao pedido apresentado pela referida empresa quanto ao Edital,
constata a desnecessidade de proceder a revisdo dos pontos levantados pela Impugnante, ndo
reconthecendo irregularidades,

DECISAQ:

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso 11 do Decreto n.® 10.024/2019, apos andlise,
sem nada mais evocar, CONHECO da Impugnagiio interposta pela empresa REJANE COMERCIO
DE PRODUTOS PEDAGOGICOS EIRELL inscrito no CNPJ n® 01.763.210/0001-02, e no mérito,
NEGO PROVIMENTO mantendo-se inalterado o Edital em comenio,

N
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