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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE
PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE BATURITE/CE ‘j@g
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REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA N° 2206.01/2021

IMPUGNACAO AO EDITAL

PREZADA SENHORA,

SAVIRES ILUMINACAO E CONSTRUCOES EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n2 22.346.772/0001-12, com endereco a Rua Sub-Estacdo, 25,
Bairro Regis Diniz, Tiangua/CE, por intermédic de seu Representante Legal, Sr. Sales
Cavalcante Lima, CNH n? 05747512760 DETRAN-CE, CPF n2 041.165.023-83, vem
perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 41, §22 da Lei 8.666/93, interpor a
presente IMPUGNAGAO AO EDITAL do procedimento licitatério CONCORRENCIA
PUBLICA N° 2206.01/2021, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E URBANISMO, PARA O
GERENCIAMENTO INTEGRAL DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA COM
ELABORACAO DE PLANO DIRETOR, PROJETOS EXECUTIVO, CADASTRO COM
GEORREFERENCIAMENTO, MANUTENCAO, MELHORIAS, AMPLIACOES, COM
FORNECIMENTO DE TECNOLOGIA LED E SISTEMA DE TELEGESTAO, PARA ATENDER AS
DEMANDAS DO MUNICIPIO DE BATURITE, CONFORME PROJETO E ORCAMENTO EM
ANEXO, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:
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1 — TESPESTIVIDADE @

A presente Impugnagdo é plenamente tempestiva, uma vez que 0 prazo para protocolar

o pedido é de até 02 (dois) dias dteis contados antes da data fixada para recebimento
das propostas e habilitacao.

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente impugnagao, sdo as razdes
ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de
impugnacdo se da em 09/08/2021, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente
impugnacao.

2 — DOS FATOS

A Empresa Impugnante, pela segunda vez, interessada em fiscalizar, bem como
participar do certame em epigrafe, e, consequentemente, contribuir para a correta
aplicacdo dos recursos publicos, no uso de seus direitos garantidos pela legislagdo patria,
detectou algumas das inconsisténcias, motivo pelo qual veio demonstrar a necessidade
de saneamento das irregularidades encontradas no Edital regulador do objeto desta
Impugnacdo, o que deve resultar no cancelamento do mesmo, ou, no minimo, em seu
adiamento.

Adiante sera demonstrado que o referido Edital regulador do procedimento licitatorio
em epigrafe encontra-se eivado de ilegalidade.

2.1 - DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NO ITEM 7.2.13 ALINEAS "A” E “C”
DO EDITAL REGULADOR DO CERTAME

Vejamos as exigéncias impostas pelo item 7.2.13 ALINEAS “A” E “C” do Edital regulador
do certame:

7.2.13 - Comprovacac da proponente posswir, como Responsavel Tecnico ou em
seu guadrg permanente, na dala prevista para entrega dos documentos, pelo
mends 1 (um) engenheiro eletricista devidamente registrado no CREA e 1 (um)
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Arquiteto e Urbanista, devidamente registrado no CAU, legalmente habilitades,
detentor{es) de CERTIDAOQ DE ACERVO TECNICO, que comprove a execucado
de servicos de caracteristicas semelhantes 3o objeto da licitagao, observando os
servigos de maior relevancia técnica. E vedada a participacao de profissional como
responsavel tecrnico de mars de uma licitante, caso em que, constatado tal fate,
devera ¢ profissional optar por uma das licitantes, inabilitando-se as demais, sob
pena de inabiitacao sumana de todas as concorrentes, Entende-se como itens de
maior relevancia, os itens descritos abaixo:

a) Operacionalizacao de Software em sistema de iluminacdo puoblica; com
estrutura para funcionamento de call center visando atendimento ao
odadan, com guantidade minima de 6 (sefs) meses

=T ERETUCaD OC onras OE amphacac e melnorias envolvendo sistemas de
iluminacao poblica utilizande tecnolegia LED; com instalagdo luminarias de
até 200w, com wida atil minima de 50.000 horas, temperatura de cor de ate
4000/S000k_com cedificacio UomatialRiocal ABNT,

c) Elaboracdo de Projetos Executivos para obras de melhorias ubilizando
sistema Informatizado especifico para a Gestao da lluminacao Publicacdo
(1P}

As exigéncias contidas no item 7.2.13 ALINEAS “A” E “C”, SAO ILEGAIS pois, a exigéncia
do referido acervo técnico diz respeito a parcelas de menor relevancia. Se formos
verificar o valor dos referidos servicos elencados no item em comento, veremos gue 0s
mesmos correspondem a apenas 4,67% (alinea A), €, 1,23% (alinea C) do total do objeto
licitado, vejamos:

Total Licitado: RS 9.897.711,00 (100%)

Atestado item 7.2.13 alinea A: RS 465.022,46 (1,23%)

Atestado item 7.2.13 alinea C: R$ 122.220,75 (1,23%)
Vejamos entendimento do TCU sobre o tema:

“Restringe a competitividade do certame a exigéncia de
atestados de capacidade técnica relativos a parcelas de menor
importancia do objeto da licitagdo, sobretudo aquelas que
tenham previsio de subcontratacdo no edital.” (Acord3o:
6219/2016 — Segunda Cidmara. Data da sessdo: 24/05/2016.
Relator: Ana Arraes).

Para fins de verificagdo da qualificagio técnica, a Administragdo podera exigir dos
licitantes a apresentagdo de atestados de desempenho anterior que demonstrem sua
capacidade técnica. Visando preservar a competitividade do certame, todavia, tal
exigéncia somente sera valida relativamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto, nos termos do art. 30, inc. |, § 1° da Lei n2 8.666/93.
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Com base na determinacdo constitucional constante do inc. XXI do art. 37 E‘r_a'

Constitui¢do da Republica, na qual a Administragdo somente podera exigir das licitantes
a comprovacao de aspectos técnicos e econdmicos indispensaveis ao cumprimento das
obrigacBes inerentes ao futuro contrato.

Sob esse enfoque, é valido considerar como “parcela de maior relevancia técnica” o
conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o objeto,
evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica, bem como gue
representam risco mais elevado para a sua perfeita execucdo. Trata-se aqui da esséncia
do objeto licitado, aquilo que € realmente caracterizador da obra ou do servigo, que €
de suma importancia para o resultado almejado pela contratacdo.

O Artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal, estabelece que a Administragdo podera
exigir das licitantes documentos de comprovacdo da qualificagdo técnica e econdmico-
financeira, desde que indispensdveis ao cumprimento das obrigacbes a serem
eventualmente assumidas. A Lei 8.666/93 regulamenta o dispositivo acima mencionado,
trazendo o rol de documentos que podem ser exigidos em licitagdes.

A previsio de documentagdo para qualificacao técnica & prevista no Artigo 30 da Lei
8666/93. As exigéncias de qualificacdo técnica devem ser feitas de tal forma que nao
sejam demasiadamente restritivas, como o caso em tela, visando a obtencdo de
proposta mais vantajosa ao interesse publico.

A empresa licitante deve comprovar que ja realizou servigos similares aos licitados,
comprovando que possuem o minimo de experiéncia para garantir a boa execugdo
contratual.

Sobre isso, o TCU, por meio do Acérddo, n? 565/2010 - 12 Camara, de 09/02/2010, assim
decidiu:

ACORDAM o5 Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo da 12 Camara, ante as razdes expostas pelo
Relator, em: 9.1. conhecer da presente representagdo e
considera-la, no mérito, parcialmente procedente;

9.2 determinar 4 UFABC gue, em futuros certames que vier a
realizar e que envolvam a utilizagdo de recursos federais: 9.2.1
abstenha-se de exigir experiéncia técnica da empresa licitante
em itens gue nd3o sejam de maior relevancia e valor
significativo, cumulativamente, em relacdo ao total da obra,
nos termos do art. 37, inciso XX, da Constituicdo Federal, dos
arts. 32, § 12, inciso |, e 30, § 12, inciso |, da Lei n? 8.666/1993,
da jurisprudéncia pacifica do TCU, bem como em qualquer
outro servico que contenha especificagdo ou detalhamento
irrelevante para a qualificagdo técnica, ou seja, que ndo exija
conhecimento e capacitagao técnicos diferenciados, ndo usuais
e infungiveis; 9.2.2 caracterize objetivamente no edital a
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qualificacdo técnica de cada um dos profissionais a serem

contratados; 9.3. determinar o arquivamento dos autos apos . -

ciéncia do inteiro teor deste Acorddo bem como do Relatério e
Vato gue o fundamentam 2 representante e a entidade
(Grifo nosso)

Embora se possa reconhecer a importancia de uma empresa possuir os respectivos
meios, tais como: conhecimento, tecnologia equipamentos e programas informatizados
que a tormem mais competitiva, a ponto de refletir até nos seus custos, e
consequentemente, na oferta de precos menores, a obrigatoriedade de a empresa
possuir tais meios ndo pode ser aceita, uma vez que o importante paraa fiscalizagdo dos
servicos, objeto da licitagdo, € que os dados sejam fornecidos com precisdo e rigor
suficiente para medir fielmente a evolugdo dos servigos e que seja feito o pertinente
gerenciamento de acordo com o realizado.

Portanto, ndo é possivel se exigir experiéncia técnica da empresa licitante em itens que
ndo sejam de maior relevincia e de valor significativo, cumulativamente, em relagdo ao
total da obra. Dessa maneira, o item 7.2.13, alineas “A” e “C", violam a limitagao contida
no art. 30, §1°, |, da Lei Federal n° 8.666/93, por ndo representar parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto e frustra o carater competitivo do certame, em
afronta também ao § 12 do art. 32 da mesma Lei.

A exigéncia de experiéncia que pede comprovacio, através de Atestado de
Responsabilidade Técnica do Engenheiro Elétrico, como item obrigatério de qualificacao
técnica, a EXPERIENCIA COM ESTRUTURA DE FUNCIONAMENTO DE CALL CENTER,
atividade que sequer é inerente ao ramo de engenharia eletrica, pois nao consta dos
codigos para classificagdo das atividades do CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA - CREA, e nem qualquer tipo de cédigo para insercdo em Anotacdo de
Responsabilidade Técnica ou atestado técnico, portanto, esta exigéncia deve ser
excluida do edital em comento.

14 a exigéncia contida na alinea “C" do item 7.2.13 do Edital diz respeito a Elaboracao de
Projetos, ou seja, fase pré-executiva dos servigos objeto do presente Certame, e com
certeza deveria ser alvo de uma Licitagio propria, além de ndo possuir qualquer
relevincia para as licitantes demonstrarem know how no tocante aos servicos que serao
executados.

Dessa forma, fica demonstrado que tais exigéncias, portanto ilegais, se feitas pelo edital
da licitacdo, permitindo ao interessado sua oposi¢ao quer por meio da Impugnacado ao
Edital, quer por meio de busca da tutela jurisdicional pela via ordinaria anulatéria ou
especial do Mandado de Seguranca.
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3 — DO DIREITO )

0 ordenamento juridico patrio ao regulamentar o procedimento licitatorio nx‘syie'r_tuu =
aos principios estabelecidos no art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, a seguir
transcrito:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(.-)

%X| — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o gual somente
permitira exigéncias de qualificacdo técnica econdmica
indispensavel 4 garantia do cumprimento da obrigagao.

(Grifos nossos)

O art. 3°, da Lei 8.666/93 complementa disposto no dispositivo supramencionado
acrescentando que:

Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta
mais vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

(Grifos nossos)

Com efeito, os dispositivos legais invocados elucidam gque dentre os principios
constitucionais que a licitacdo deve obedecer est3o o da isonomia e o da igualdade de
condic®es a todos os concorrentes. No entanto, o Edital do procedimento licitatdrio em
epigrafe em todos os itens citados na exposigao fatica, afrontam diretamente ambos os
principios estabelecendo requisitos que limitam a participacao de inimeras empresas.

Vale consignar que o art. 39, §1°, incisos | e da Lei 8.666/93 veda o estabelecimento de
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinja ou frustrem o carater competitivo
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da licitagdo, assim como veda o tratamento diferenciado de natureza comercial.

Vejamos o texto da referido dispositivo, in verbis: : \\ é
Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convaocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

.

§ 12 - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias
ou distincdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248,
de 23 de outubro de 1991.

(Grifos nossos)

Desta forma, resta claro que os itens citados na exposicao fatica ferem dispositivos
constitucionais (além do invocado acima, também os estabelecidos no art. 5° e no art.
19, inciso Ill, ambos da Constituigdo Federal), e infraconstitucionais tendo em vista a
criacdo de obsticulos ao procedimento licitatorio.

4 — DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer que Vossa Senhoria, julgue a presente IMPUGNACAO totalmente
procedente, e, em consequéncia:

1- Sejam excluidas as exigéncias contidas no item 7.2.13, alineas “A” e “C", por se
tratarem de itens de menor relevdncia, representando _apenas um valor
inexpressivo do objeto Licitado;

7. Sejam exigidos atestados de capacidade técnica APENAS de itens de maior
relevdncio;

Todos as alteraces apontadas sdo no sentido de corrigir as referidas inconsisténcias
do instrumento convocatorio da CONCORRENCIA PUBLICA N° 2206.01/2021
comprometem seriamente andamento do Certame, o que afronta os principios basilares
da Lei de Licitaches e a nossa Constituicdo Federal.
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Requer ainda seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo as alteragGes aquj_éi

pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 42, do art. 21, da Lei )
ne 8666/93.

Termos em que pede e espera deferimento.

Tiangua/CE, 02 de agosto de 2021.
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SALES CAVALCANTE LIMA
Representante Legal

° ©88 8 9377-9889 / B8 9 9363-0999/ 88 2133-1953
msalles_cavalcante@hotmail.com! saviresconstrucoes@gmail.com
. Rua da Sub Estagio, N° 25, Bairmo Regis Diniz, Cep: 62.322.468 - Tiangua-Ceara

CNPJ: 22346.772/0001-12



