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Proc. Administrativo n® 1705.01/2021
Processo Licitatério n®. 1705.01/2021
Modalidade: TOMADA DE PRECOS

Objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
ASSESSORIA TECNICA PARA RECUPERAGAO DE
CREDITOS, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, FINANCAS E
PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO DE BATURITE/CE.

Unidade Gestora: SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO, FINANGCAS E
PLANEJAMENTO.

Municipio/UF: Baturité, Estado do Ceara.

Presente o Processo Administrativo N° 1705.01/2021, que
consubstancia a TOMADA DE PRECOS N° 1705.01/2021. destinado a selecionar a
melhor proposta e contratar com a empresa de oferta mais vantajosa, para a
CONTRATACAQO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA TECNICA
PARA RECUPERACAO DE CREDITOS, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, FINANCAS E PLANEJAMENTO DO
MUNICIPIO DE BATURITE/CE.

Nio obstante a publicagdo da licitagdo alhures nao se pode, na
oportunidade, prosseguir com o dito procedimento. O processo licitatoério padece de
vicios que devem ser revistos e sanados, de acordo com as razdes expostas,

conforme segue:

Vistos os autos processuais e como se aduzira neste despacho, com
as seguintes informag¢des quanto a necessidade de anulacdo de processo licitatorio,
na forma das seguintes consideragées:

“Conforme descrito no Item | o objeto da Tomada de Precos seria a
recuperagdo de créditos tributarios oriundos de contribuintes do
setor de telecomunicagdes e do setor elétrico, dentre outros. De
inicio recorde-se que recuperagdo de crédito significa cobrar e
receber creditos, evidente que para que seja recuperado o crédito
deve existir legalmente. No caso de crédito tributario € necessario
que previamente a recuperacao o crédito tenha sido regularmente
constituido. Diz o Cddigo Tributario Nacional: “Art. 142. Compete
privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagéo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.
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Observe-se que o objeto é clarissimo ao referir-se a recuperagao d
créditos tributarios, ou seja, a sua cobranga. Evidente que para que
haja esta cobranca os créditos ja devem ter sido constituidos, dai
surge o principal obice a contratagdo pretendida nos moldes do
Edital: se o que se pretende é recuperar (cobrar) os créditos ndo ha a
necessidade de se contratar, vez que o Municipio possui condi¢des
de fazé-lo com recursos proprios, quer sejam da Secretaria de
Financas — aqueles créditos ainda nao inscritos na divida ativa — quer
seja pela Procuradoria Geral — aqueles ja inscritos na divida ativa.

Outro seria o entendimento se o objeto da licitagdo fosse de
assessoria na constituicdo de créditos tributarios, que exige
recursos ndo encontrados no fisco municipal, Estes recursos passam
por profissionais com larga experiéncia, qualificagdo e conhecimento
técnico especifico e por metodologias de trabalho que nado sao do
dominio dos servidores municipais. Se o fossem os créditos ja teriam
sido constituidos.

Outro ponto a ser levantado & que o Edital, ltem 1.2.1 diz
textualmente que: “A remuneragao pelos servicos de consultoria sera
na propor¢do maxima de R$ 0,21 (vinte e um centavos) por cada R$
1,00 (um real) recuperado, compensado e/ou refaturado (redugao do
valor da fatura de energia inicial emitida) ou, ainda, por meio do
incremento na receita fruto da atuagado da consultoria. Sendo que a
remuneragdo maxima pelo servigo fica limitada a R$ 638.489,58."
(Grifou-se).

A fatura de energia € um documento que contém a cobranga do
consumo de energia que € uma despesa € nao uma receita tributaria,
portanto foge ao escopo previsto no Edital que, repita-se, € a
recuperagao de créditos tributarios, ndo a reducdo de despesas com
consumo de energia.”

Assim, cometeu-se ilegalidade, e a Administragdo Publica, que esta
sempre obrigada a observar o principio da legalidade, ndo pode desconhecer esse
fato, sobejamente provado no processo, haja vista que os vicios sdo daqueles que
contaminam todo o procedimento.

Nesse caso, a anulacdo, prevista no art. 49 da Lei de Licitagdes,
constitui a forma adequada de desfazer o procedimento licitatério tendo em vista a
superveniéncia de razdes de interesse publico. Conforme regra prevista na lei:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacio de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.
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O principio da autotutela administrativa sempre foi observado no seio
da Administragdo Publica, e esta contemplado nas Sumulas n° 346 e 473 do STF,
vazada nos seguintes termos:

“A administracdo pode declarar a nulidade dos seus proprios

atos”.
(Sumula n°. 346 — STF)

"A Administragdo pode anular seus proprios atos quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em qualquer caso, a apreciagao judicial”.

(Sumula n°. 473 - STF)

Desta forma, a Administracdo Publica ndo pode se desvencilhar dos
principios que regem a sua atuagdo, principalmente no campo das contratagbes
publicas, onde se deve buscar sempre a satisfagcdo do interesse coletivo, obedecendo
os principios previstos no art.37 da Constituicdo Federal e no art. 3° da lei 8.666/93.

Oportuno citar fundamento previsto no art. 53 da Lei n® 9.784 de 29
de janeiro de 1999, lei que rege o processo administrativo, vejamos:

Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos.

Sendo assim, estando presentes todas as razes que impedem de
pronto a continuacédo de tal procedimento, decide-se pela ANULACAO do Processo
Administrativo em epigrafe, na sua integralidade. Consequentemente todos os atos
praticados durante sua tramitacao.

O Superior Tribunal de Justica possui diversos julgados que
ressalvam a aplicacdo do art. 49, §3° nas hipdteses de revogagao/anulagdo de
licitagdo antes de sua homologacao. Esse entendimento aponta gue o contraditério e a
ampla defesa somente seriam exigiveis gquando o procedimento licitatério tiver sido
concluido. De acordo com o STJ:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 49, §
3°, DA LEI 8.666/93. (...) 5. S6 ha aplicabilidade do § 3° do art. 49,
da Lei 8.666/93, quando o procedimento licitatério, por ter sido
concluido, gerou direitos subjetivos ao licitante vencedor
(adjudicagdo e contrato) ou em casos de revogacdo ou de
anulagao onde o licitante seja apontado, de modo direto ou indireto,
como tendo dado causa ao proceder o desfazimento do certame”
(MS 7.017/DF, Rel. Min. José Delgado, DJ de 2/4/2001)

No julgamento que originou o acérddo 2.656/19-P, proferido em
novembro de 2019, o plenario do Tribunal de Contas da Unido adotou raciocinio
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igualado ao tradicional entendimento do STJ. A ementa da decisdo apresenta, de
forma clara, o caminho trilhado:

Somente ¢é exigivel a observancia das disposigdes do art. 49, § 3° da
Lei 8.666/1993 quando o procedimento licitatério, por ter sido
concluido com a adjudicacdo do objeto, gera direitos subjetivos ao
licitante vencedor ou em casos de revogacao ou de anulacdo em que
o _licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como o
causador do desfazimento do certame.

Deste modo, o contraditério e ampla defesa previstos no art. 49, § 3°
da Lei Federal 8.666/93, s6 teria necessidade caso a licitagdo ja tivesse sido
concluida, o que ndo ocorreu no presente caso.

Pelo exposto ndo ha que se falar em abertura de prazo para
apresentacdo do contraditério ou amplo defeso, esculpido no art. 109, I, “c”. A
Comisséo de Licitacdo para dar ampla publicidade na imprensa oficial.

A Presidente da CPL para publicacdo deste despacho e
comunicag¢ao e publicacdo na imprensa oficial

aturité/CE, 02 de junho de 2021.

ORDENADOR DE DESPES
ADMINISTRACAO, FINANCA!

NIDADE GESTORA DA SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE BATURITE/CE
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