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RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisono.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnacdo ao Edital — TOMADA DE PRECOS N°
0504.03/2021

OBJETO: CONTRATACAO DA PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS DE CONSULTORIA
£ ASSESSORIA EM PLANEJAMENTO E GESTAO FISCAL, PARA ATENDER AS
DEMANDAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE BATURITE/CE.

IMPUGNANTE: R&A ASSESSORIA CONTABIL E INFORMATICA $/S LTDA ME, inscrito no
CNPJ sob o n®. 13.075.241/0001-41.

IMPUGNADO: PRESIDENTE.
DAS INFORMACOES:

A Presidente da Comissdo Permanente do Municipio de Baturité, vem responder ao
pedido de impugnagdo ao edital supra, interposto pela pessoa juridica R&A ASSESSORIA
CONTABIL E INFORMATICA S/S LTDA ME, inscrito no CNPJ sob o n°. 13.075.241/0001-41,
com base no Art. 41, pardgrafo 2°, da lei 8 666/93 ¢ suas posteriores alteragies.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem natura de
recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem a comissdo de licitagdo nesta fase processual, todos os poderes para averiguagao de
quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a
legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do Art. 41, paragrafo 2°, ispsis literis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar 0s termos do edital de licitagio perante a
administragiio o licitante que ndo o fizer até o segundo dia atil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagio de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagdo nio terd efeito de recurso.

Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93. nos §§ 1° e 2° do art, 41, estabelece os
prazos e quem tem legitimidade para impugnar 0 edital de licitagdo. Pela simples leitura dos
dispositivos legais. ¢ pelos dados fornecidos pela impugnante trata-se da situa¢do presumida de
comprovagdo de heitante.
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SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de impugnacio ao edital TOMADA DE PRECOS N¢ 0504.03/2021,
impetrado pela empresa R&A ASSESSORIA CONTABIL E INFORMATICA S/S LTDA ME,
inserito no CNPJ sob o n°. 13.075.241/0001-41, com o fim de requerer a alteracdo dos termos do
ato convocatério. no sentido de incluir outros conselhos profissionais competentes no diz respeito a
qualificagdo técnica do item 4.2.32 ¢ 4.2.3.3 que versam sobre o Registro da Licitante no Conselho
Regional de Administracie — CRA. Alega que deveria também a possibilidade de registro no
Conselho Regional de Contabilidade — CRC, por entender que 0s servigos ora licitados podem ser
desempenhados ndo somente por administradores, mas também por contadores.

Por fim, a empresa impugnante requereu a retificagdo dos termos do edital para fins de
alterar as exigéncias acima transcritas.

DO MERITO

Quanto a esse ponto cabe a impugnagiio ao item afeto a Habilitagdo, que
estabelece os parimetros para avaliagdo, dentre outros, da qualificagdo técnica.

Pois bem, ¢ cedigo que a exigéncia afeta a qualificagdio técnica, deve ser pautada
no artigo 30 da Lei de Licitagdes, que preve os requisitos minimos indispensaveis a comprovagio
da capacitagio técnica da licitante. O referido artigo, em no seu paragrafo primeiro, dispoe da
seguinte forma:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificago técnica limitar-se-a a:

1 - registro ou inscri¢io na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptidéio para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da Hcitagio, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal tecnico adequados e disponiveis para a
realizagio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[--]

Como pode ser visto, a norma regedora das licitagdes, que ¢ aplicavel 4 presente
licitagdo, dispde claramente que devera haver prova de registro ou inscricio na entidade
profissional competente. Ora, 0 principio do procedimento formal insculpido no art. 4° da lei em
discussdo, impde a vinculagio da licitagdo as prescriges legais da norma, de todos os seus atos.
Partindo dessa premissa, ¢ induvidoso que a exigéncia em comento deve prever que 0s atestados
deveriio ser registrados na entidade profissional competente.

Quanto a isso o edital regedor deste certame claramente previu tal exigeéncia no
item 4.2.3.2 ¢ 4.2.3.3. do instrumento convocatorio, senfio vejamos;

423 - RELATIVO A QUALIFICACAO TECNICA

[

4.2.32- Prova de insericdo, ou registro da LICITANTE junto ao Conselho Regional
Administragio (CRA), da localidade da sede da PROPONENTE;

4.2.33- Comprovagio da licitante de possuir, em seu quadro permanente, na data
da licitagdio, profissional de nivel superior, reconhecido pelo CRA — Conselho
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Regional de Administrago, vedada a participagdo de profissions
responsavel técnico de mais de uma licitante, caso em que, constatado tal fato,
devera o profissional optar por uma das licitantes, inabilitando-se as demais, sob
pena de inabilitagio sumaria de todas as concorrentes.

A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, para fins
de comprovagdo de qualificagdo técnica (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93), deve se limitar ao
consclho que fiscalize a atividade basica ou o© servigo preponderante da licitagdo. Tal
posicionamento foi evidenciado pelo TCU no Informativo de Licitagdes e Contratos n°. 286 nas
Sessdes: 10 e 11/maio/2016, Este Informativo contém informagdes sintéticas de decisdes proferidas
pelos Colegiados do TCU, relativas @ area de Licitagdo e Contratos, que receberam indicagao de
relevincia sob o prisma jurisprudencial vejamos o que tratou sobre o tema:

A exigéncia de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, para
fins de comprovagio de qualificacio técnica (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93),
deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o servico
preponderante da licitacio.

Representagio formulada por sociedade empreséria em face de pregdo eletronico
realizado pela Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), destinado a
contratagiio de servigos continuados em cozinha industrial, com uso intensivo de
mio de obra, para atender aos restaurantes dos campi de Goiabeiras e Maruipe,
apontara possivel restrigdo a competitividade do certame em razio das exigéncias
de comprovagio de inscrigio do licitante no Conselho Regional de Administragio
(CRA). ¢ de contratagdo de profissional com nivel superior na drca de
administracio. Para a representante, “o correlo seria exigir apenas a comprovagdo
de contratacdo de profissional do ramo de nutrido, devidamenie inscrite ho
respectivo conselho de classe”. Em analise de mérito, realizadas as oitivas
regimentais apos a suspensdo cautelar do certame, o relator registrou que o cerne
da questdo diz respeito “ao entendimento da entidade licitante de que a atividade
bisica (ou o servico preponderante da licitagdo) estaria centrada no
fornecimento de mdo de obra e ndo na prestagido de servigos de preparo e
distribuicdo de refeiges”. Ao enfatizar a ilegalidade das exigencias, lembrou o
relator que outros editais de instituigoes universitarias, “concebidos com a mesma
istemdtica de alocagde de postos de trabalho”. ndo contemplam dispositivos
nesse sentido. Por fim, ressaltou que “a jurisprudéncia do Tribunal se consolidou
no seniido_de gue o registro ou inscricGo na entidade profissional _compelenis
previsto no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve s¢ limitar ao conselho gue
fiscalize _a__ atividade bdsica ou__o _servigo preponderanie da__licitagdo”.
Considerando que houve restricdo indevida a competitividade decorrente de
exigéncias de habilitagio impertinentes ou irrelevantes, o Tribunal. alinhado ao
volo do relator, decidiu fixar prazo para que a Ufes adote as providéncias
necessarias a anulagdo do certame. Acérddo 2769/2014-Plenario, TC
005, 550/2014-9, relator Ministro Bruno Dantas, 15/1 02014,

O objeto do presente certame trata-se de CONTRATACAO DA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA EM PLANEJAMENTO E
GESTAO FISCAL. necessitando desse modo supervisdo ou gerenciamento das atividades por
profissionais devidamente registrados no CRA que possuam competéncia para tal.
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Notemos no que se refere ao objeto da licitagdo em questdo, uma das Tima
principais ou parcela de maior relevéncia descrita no Anexo I — Termo de Referéncia/Projeto Basico
do objeto, trata tambeém de atividades financeiras que podem ser desempenhada por também outros
profissionais, por trata-se de atividade multidisciplinar, podendo ser realizado por contadores,
administradores, ¢ demais profissionais, vejamos o que diz o ediial:

4, DO DETALHAMENTO DOS SERVICOS

Controle e acompanhamento das projegdes financeiras estabelecidas com rubricas
de despesa, de modo a possibilitar a tomada de decisdes em tempo real;
Acompanhamento dos creditos adicionais;

Acompanhamento das audiéncias piblicas previstas na LRF:

Orientagdo técnica envolvendo atividades de planejamento e gestio fiscal;
Realizagiio das projegdes das fontes de receitas dos fundos municipais conforme a
conjuntura econdmica.

Nio ¢ outro o entendimento de varios Tribunais no Brasil sobre a matéria. cilamos
para elucidar a analise o TCE/SP, Processo n°14309.989.17-6, Plenario, disponivel em
hitps.//www.zenite.blog britcesp-a-q ual ificacao-tecnica-para-contratacao-de-objeto-
multidisciplinar/, acessado dia 10.03.21 as 17h, vajamos:

Trata-se de representagiio formulada contra edital de tomada de pregos para contra-
tagdo de empresa especializada na prestagio de consultoria financeira, contabil e de
recursos humanos, O representante s¢ insurgiu confra a exigéncia referente ao re-
gistro ou inscrigdo no Consetho Regional de Contabilidade (CRC).

Sustenta que tal imposigdo “somenic se justificaria nas atividades privativas dos
profissionais contabilistas. sendo certo que o Anexo 1 do ato convocatorio
apresenta uma gama de atividades, das dreas juridicas, financeiras, administrativas
e de recursos humanos, envolvendo uma série de Conselhos de C lasses™.

A relatora, ao analisar o caso, verificou que “o objeto colocado em disputa possui
natureza multidisciplinar, de forma a envolver prestagdo de servigos de
consulioria em matérias afetas a diversas areas, independentemente da
existéncia da eventual predomindncia de uma delas, entre outras: contabilidade,
economia. administragio e dircito™. Nesse sentido, apontou que “tal realidade
impde certa cautela da Administracio no momento de definir os requisitos de
qualificaciio técnica, sob pena de impedir a participacio de empresas, a0
menos em tese, aptas A consecugdo das tarefas pretendidas’™

Acrescentou gue “no caso em aprego, € evidente que a previsio de aceitagdo
exclusiva de empresas inseritas no Conselho Regional de Contabilidade. para fins
de habilitagdo, afasta, de forma indevida, o ingresso no certame de interessadas
cujas atividades sdo fiscalizadas por outros orgdos de classe, a exemplo dos
Conselhos Regionais de Economia (COREC ON), de Administragdo (CRA) e da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)”. Dessa forma, a relatora julgou
procedente a representagdo, determinando ao orgdo licitante que modifique o edital
de modo a “eliminar a exigéncia de inscri¢do da licitante cm Conselho de
Classe; ou prever a possibilidade de registro das sociedades em gualquer
orgio de classe que guarde perfinéncia com o objeto almejado™.
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posicionamento que foi acatado pelo Tribunal Pleno. (Grifamos.
Processo n® 14309,989.17-6, Plendrio)

Para que seja possivel estabelecer essa exigéncia no instrumento convocatorio ¢
preciso que a execugdo do objeto exija a inscricdo da licitante no respectivo conselho profissional.
nos moldes de lei especifica. Além disso, a_execucdo do objeto_também deve demandar a
participacdo de profissional_especializado, cuja profissdo, em virtude de lei, é fiscalizada pelo
respectivo orgdo/entidade protissional.

E importante compreender que o registro na entidade profissional esta relacionado
com a atividade fim de cada empresa Em razio disso, a exigéneia de registro ou inscrigao deve se
limitar ao conselho que fiscalize o servico preponderante objeto da contratacfio, sob pena de
comprometer o carater competitivo do certame em razio do estabelecimento de condigdes de
qualificagdio técnica impertinentes ao cumprimento das obrigagoes contratuais.

Nesse sentido foi a orientagio do Plenario do TCU, expedida recentemente no
Acordio n° 2.769/2014, segundo a qual “a jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de
que o registro ou inscri¢io na entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso I,
da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o servigo
preponderante da licitacio™. (TCU, Acorddo n® 2.769/2014, Plenario, Rel. Min, Bruno Dantas, J.
em 15.10.2014).

Dessa forma, assistimos concorddncias com as razoes impugnadas tendo em vista
que deve-se ampliar o leque de profissionais e empresas que atuem no ramo pertinente ao objeto ora
licitado, como forma de amphar a competigio ¢ atender as normais legais.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inuteis
(sendo o edital a lei interna da licitagdo), porem nao ¢ mister que se interprete a legislagdo (edital)
da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a logica de sentido

que esta implicita nesta, ou seja, s¢ 0 edital exige, quem julga 4 licitagdo devera cumprir, ndo sendo
desta forma, cometer-sc-a ilegalidade.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias senam
restritivas da competigio, nos termos do art. 3°, §1°. inc. 1 da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§1” do art. 3°. E vedado aos agentes piblicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas e
condi¢hes que comprometam, resirinjam ou frustrem o seu cariter
competitivo e estabelecem preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para 0 especifico objeto do
contrato” (grifo nosso).
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Assim sendo, ndo se pode, por amor 4 competigao, deixar de prever req TSTOS que
sejam legais, pertinentes € relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse
publico, porque nao ¢ essa a ratio legis.

O renomado Margal Jusien Filho, diz em relagdo ao art. 3°, §1° da Lei em fela:

() dispositivo ndo significa, porén. vedagdo & cldusulas restritivas da
parficipagdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita
exigéncias que apenas possam Ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restrido  for necessdria  pard atender ao interesse piblico, nenhuma
irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser analisadas conjuntamente a
clgusula restritiva e o objeto da licitagdo. A inviahilidade ndo reside na restrigdo
em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagdo.
Alids, essa inferpretagdo ¢ ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XX1, da CF (..

o qual somente permifird as exigéncias de qualificagdo técnica ¢ econdmicd

Ty

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes )

Um pouco mais adiante diz:

"0 ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para selegdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera do
tipo de prestagio que 0 particular devera assumir”.

DECISAO:

Desta forma, conhecer das razoes arroladas na pega impugnatoria da empresa R&A
ASSESSORIA CONTABIL E INFORMATICA S/S LTDA ME, inscrito no CNPJ sob o n'.
13.075.241/0001-41, DAR-LHE PROVIMENTO julgando PROCEDENTE quanto ao pedido
de inclusio de prova de registro da licitante no CRC — Conselho Regional de Contabilidade,

conforma as razdes ora apresentadas,

Por fim, determino a reforma dos termos do edital para Retificacdo a0 edital via
adendo com a recontagem dos prazos de abertura na forma prevista no art. 21, § 4° da le1 8.666/93.

Baturité/CE, 13 de abril de 2021.

ylmara Géice N{nmm De D‘ﬁ%im

PRESIDENTE DA CPL
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