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ORDENADOR DE DESPESAS DAS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BATURITE/CE

Senhor Ordenador,

Encaminhamos cépia do recurso impetrado pela empresa BRB SERVICOS E COMERCIO
EIRELI ME, inscrita no CNPJ n° 22.577.254/0001-00, participante da CONCORRENCIA N°
2603.01/2021, objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS,
DESTINADOS A SUPRIR AS DEMANDAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE BATURITE/CE, com base no Art. 109, § 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas
alteragdes. Acompanha o presente recurso as laudas do processo administrativo n°® 2603.01/2021
Jjuntamente com as devidas informagdes e julgamentos desta Comissio de Licitagdo sobre o caso.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazdes ap6s a comunicagdo as demais
empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3° da Lei Federal n°. 8.666/93, na forma
de encaminhamento por e-mail oficial das empresas e disponibilizagdo do Recurso Administrativo

através dos sites oficiais: http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/ (Portal de Licitagdes dos

Municipios do Estado do Cear4).

Baturité/CE, 01 de junho de 2021.

ylmara ggleice mgbéim

PRESIDENTE DA CPL
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TERMO: Decisorio.

CONCORRENCIA N° 2603.01/2021. '
OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS,
DESTINADOS A SUPRIR AS DEMANDAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE BATURITE/CE.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: BRB SERVICOS E COMERCIO EIRELI ME. inscrita no CNPJ n°
22.577.254/0001-00.

RECORRIDO: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

A Presidente da CPL do Municipio de Baturité vem responder ao Recurso
Administrativo, impetrado, tempestivamente pela empresa BRB SERVICOS E COMERCIO
EIRELI ME, inscrita no CNPJ n° 22.577.254/0001-00, com base no Art. 109, inciso I, “a” da
Lei 8.666/93 e suas posteriores alteracdes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes
foram cientificados da interposicdo e trimite do presente Recurso Administrativo, conforme
comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

Referida empresa realizou encaminhamento para o e-mail oficial do setor de
licitagdes e contratos do Municipio, no enderego constante no edital, seu recurso administrativo
contra o julgamento da Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL em relagdo ao julgamento da

- fase de habilitacio no dia 27 de maio de 2021, para conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagéio, pedido de provimento ao recurso, reconsideragio das exigéncias e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao
Processo de Licitagdo j4 identificado, pelo que se passa a andlise de sua alegacdo.

DOS FATOS:

Dos motivos da sua inabilitagdo, conforme ata de julgamento (fase de habilitagdo)
do dia 13.05.2021:

E empresas consideradas INABILITADAS:
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EMPRESA/CNPJ MOTIVO

Descumprimento ao Item 5.3 b) do edital —
Apresentou CND municipal fora do prazo de validade;
Descumprimento ao Item 5.4.4 a) do edital -
Apresentou Balango Patrimonial e Demonstragdes
Contébeis (DRE), sem o devido registro na Junta
Comercial, sendo apresentado o Livro Dirio,
constando no rodapé apenas o protocolo do Livro, bem
como o Termo de Autenticacdo correspondente aos
termos de abertura e de encerramento do Livro
Digital, inclusive, averiguado junto a certiddo
especifica, quando ndo faz constar o ato/evento
registrado.

BRB SERVICOS E COMERCIO EIRELI
ME
CNPJ N° 22.577.254/0001-00

Das alegagdes em fase de recurso a recorrente alega que sua inabilitagdo deu-se de
forma ilegal conforme declarado pela comissdo de julgamento relativo ao quesito inabilitatério
da apresentacdo da certiddo de regularidade fiscal prevista no item 5.3 “b)” do edital haja vista
trata-se de microempresa conforme declaragio acostada ao autos. Segue aduzindo que
apresentou o Balango Patrimonial devidamente registrado na Junta Comercial constando este
dentro do livro diario devidamente registrado. Continuando afirma que ao inabilitar a recorrente
esta comissdo agiu por excesso de formalismo ao desconsiderar o principio do formalismo
moderado. Ao final pede a sua classificacdo ao processo através de declaragio de sua habilitagio.

E o relatorio.

DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS:

1) Relativo_a_motivo de inabilitacio_sobre a regularidade fiscal CND municipal

2 vencida.

Para tornar consistentes nossas afirmagdes verificamos o texto legal onde ha
previsdo de exigéncia de certiddes negativas vigentes, sendo vejamos:

“Art. 29. A documentagio relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme
0 caso, consistird em:

I - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

II - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;
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IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei.

V —prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a J ustica do
Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei

n€ 5.452, de 12 de maio de 1943.”
Trecho extraido do edital:

5.4.3 - RELATIVA A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

[-.]
c.3) A comprovacio de REGULARIDADE para com a Fazenda Municipal

devera ser feita através de Certidio Consolidada Negativa de Débitos
inscritos na Divida Ativa Municipal.

O licitante tem o dever de comprovar, por ocasiio da Fase de Habilitagdo, que
efetivamente encontra-se regular perante o Fisco, no caso, a Fazenda Municipal.

Noutro ponto alegado pela recorrente a mesmo declarou possuir tratamento
diferenciado previsto na Legislagdo da LC 123/2006, por se enquadrar como ME/EPP, de fato
verificamos na documentag@o apresentada esta além de declarar ser ME/EPP.

Reforcamos que tal condigdo lhe assegura tratamento diferenciado para
comprovagdo da regularidade fiscal exigida no edital, sendo o que diz o texto legal da Lei
Complementar 123/2006, art. 43, §§ 1° e 2°.

Desse modo os argumentos trazidos & baila pela recorrente sdo pertinentes e
salutares merecendo acolhimento por parte dessa comissdo julgadora, relativo ao motivo de
inabilitagdo previsto sobre a regularidade fiscal CND municipal apresentada.

2. Relativo ao motivo de inabilitacdo sobre o Balanco Patrimonial e Demonstracdes
Contabeis nio registrados na Junta Comercial.

Como regra, a Administragdo pode exigir a comprovagdo de que os licitantes
possuem capacidade de suportar os encargos econdmicos decorrentes do contrato € também
verificar a satde financeira da empresa por meio do balango patrimonial. Essa capacidade € o
que se denomina “qualificagdo econdmico-financeira” e a propria lei indica o que podera ser
exigido.

O Codigo Civil estabelece, em seu art. 1.065, que “ao término de cada
exercicio social, proceder-se-4 a elaboragdo do inventério, do balango patrimonial e do balango
de resultado econdmico”.

Ao apontar os deveres da assembleia dos socios, o art. 1.078, I, do Codigo
Civil indica que ela deve ser realizada a0 menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes

_—
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ao término do exercicio social para, dentre outras coisas, “deliberar sobre o balango
patrimonial®.

O objetivo do Balango Patrimonial € apresentar, de uma forma ordenada e
padronizada, a situagdo econdmica e financeira de uma empresa num determinado momento. No
certame, serve para saber se a empresa tem boa satlide financeira, se ndo est4 em processo de
faléncia e, portanto, tem condigdes de executar o objeto do contrato.

Sobre o tema debatido, o edital dispde o seguinte:

5.4.4 - RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
a) Balan¢o patrimonial e demonstracdes contibeis (DRE) do ultimo
exercicio fiscal, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente
registrado na junta comercial da sede da licitante, acompanhado dos termos de
abertura e de encerramento do Livro Didrio - estes termos devidamente
registrados na Junta Comercial — constando ainda, no balango, o niimero do
Livro Didrio e das folhas nos quais se acha transcrito, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, com vistas aos compromissos que tera de
assumir caso lhe seja adjudicado o objeto licitado, devidamente assinado pelo
contador responsdvel, sendo vedada sua substituigio por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Ja Lei n®. 9.666/93- Licita¢des destaca dessa forma:

Art. 31. A documentagfo relativa a qualificacio econdmico-financeira
limitar-se-4 a:
I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do tltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por
& balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentac¢do da proposta;

A expressdo “na forma da Lei” tem por base, o disposto no Art. 31, inciso I, da
Lei de Licitagdes 8.666/93, significa que o balango deve observar o cumprimento de todas as
formalidades que a legislagdo aplicével exige, in verbis:

=> Indicacdo do niimero das pidginas e nimero _do livro onde estio

inscritos o Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstracio do Resultado do

Exercicio (DRE) no Livro Disrio, acompanhados do respectivo Termo de
Abertura e Termo de Encerramento do mesmo ou publicagdo no Diério
Oficial e jornal de grande circulagio na sede da Companhia (S/A),
fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei
10.406/02; art. 177 c/c art. 289 da lei 6.404/76 ¢ Art. 9 do ITG 2000(R1);

=  Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade
no BP e DRE (podem ser assinados digitalmente), fundamentado no §2° do art.
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1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76; alinea "a", do art. 10,
da ITG 2000(R1);

=  Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (procure por uma
chancela), fundamentado no art. 1.181, da Lei 10.406/02 e alinea "b". do
art. 10, da ITG 2000(R1). -Observe que a regra é registrar o Livro Digrio,
salvo disposicio especial em lei em contrério:

=  Demonstrar escrituragio Contabil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado
no art. 14 da ITG 2000(R1); art. 1.179, Lei 10.406/02 e art. 177 da Lei n°
6.404/76;

=  Boa Situagdo Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da

IN/MARE 05/95;

- Verifica-se que a Certiddo Especifica, expedida pela Junta Comercial, destaca
o rol de documentos de titularidade do recorrente registrados no referido departamento.

Ao analisar o documento supra podemos notar que ndo ha qualquer mengdo
que a DRE (Demonstragdo do Resultado do Exercicio), bem como o Balango Patrimonial foram
devidamente registrados, conforme exige o ato convocatério do certame em epigrafe.

A Junta Comercial chancela o Balango para indicar o seu registro.

O art. 19 da IN 3/2018 exige que o Balango seja registrado na Junta
Comercial, vejamos:
“Art. 19. O balango patrimonial apresentado pelo empresario ou
sociedade empresdria, para fins de habilitagdo no SICAF, deve ser
registrado na Junta Comercial.”

O Livro Diario deve ser registrado na Junta Comercial; os Termos de Abertura
¢ Encerramento sdo chancelados; O Balango e as demonstragdes contabeis devem constar no
Livro Diario.

No caso sob judice trata-se de auséncia dos termos de autenticagdo — registro
digital do Balango Patrimonial, devidamente registrado na Junta Comercial competente. Ja que
trata-se de documentos registrado digitalmente nos termos da INSTRUGCAO NORMATIVA
DREIN° 52, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2018, que Dispde sobre os procedimentos de Registro
Digital dos atos que competem ao Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins.
Onde fora identificado que ndo constam junto ao Balango Patrimonial, exigéncia prevista no
item 5.4.4 do edital, os dados de autenticago que estdo contidos no Termo de Autenticagdo que
devera ser validado conforme informagdes constantes do mesmo, conforme consta no corpo do
dito documento.

Das alegagdes da recorrente este alega que os ditos documentos aqui narrados
foram autenticados pela Junta Comercial competente e que consta sim a provagdo de
autenticagdo do registro digital do Balango Patrimonial, apresentando para tanto declaragio da
Junta Comercial no qual ndo refere ao exercicio financeiro do Balango Patrimonial ali
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declarado, como € o caso o exercicio financeiro de 2019. Ocorre que tal fato ndo foi
desconsiderado pela douta comissdo julgadora do certame. Ha de se esclarecer que o que fora
retratado fielmente em ata de julgamento ¢ auséncia de Termo de Autenticagdo — Registro
Digital, referente ao Balango Patrimonial, ou que caracteriza em suma auséncia de registro na
Junta Comercial competente. Documento este que devera vir anexo ao respectivo documento
registrado. Tal informagdo permite validar se o respectivo documento ao qual esta vinculado foi
devidamente reconhecido pelo 6rgdo de comercio, através de consulta realizada no site:
http://portalservicos.jucec.ce.gov.br/Portal/pages/imagemProcesso/validacaoDownload ViaUnic
a.jsf, com a indexagdo das informagdes de numero de protocolo e estando ausente a chave de
seguranga, para validagdo. Os termos de autenticagdo apresentados referem-se tUnica e
exclusivamente aos Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario.

Sendo que na auséncia de tais elementos consultivos, torna-se infrutifera a
consulta e validagdo a tal documento registrado digitalmente, como € o caso.

O termo de autenticacdo digital é uma modalidade de assinatura eletronica,
resultado de uma operagdo matemdtica que utiliza algoritmos de criptografia assimétrica e
permite aferir, com seguranga, a origem e a integridade do documento.

O termo de autenticagdo digital fica de tal modo vinculado ao documento
eletronico “subscrito” que, ante a menor alteragdo neste, a assinatura se torna invalida. A técnica
permite ndo so verificar a autoria do documento, como estabelece também uma “imutabilidade
logica™ de seu contetdo, pois qualquer alteragdo do documento, como por exemplo a insergdo
de mais um espago entre duas palavras, invalida a assinatura.

Os atributos da assinatura digital sio:

a) ser Unica para cada documento, mesmo que seja 0 mesmo si gnatario;
b) comprovar a autoria do documento eletronico;

¢) possibilitar a verificagdo da integridade do documento, ou seja, sempre que
houver qualquer alteragéo, o destinatério terd como percebé-la;

d) assegurar ao destinatério o “ndo reptdio” do documento eletrénico, uma vez
que, a principio, o emitente ¢ a Unica pessoa que tem acesso a chave privada
que gerou a assinatura. (O Instituto Nacional de Tecnologia da Informago -
ITI € uma autarquia federal vinculada a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, cujo objetivo é manter a Infraestrutura de Chaves Publicas

Brasileira - ICP-Brasil 19 Extraido de
http://www.iti.gov.br/twiki/bin/view/Certificacao/WebHome  acessado  em
27/02/2012).

A assinatura digital garante ao destinatario que o documento n3o foi alterado ao
ser enviado (integridade) e ainda comprova a autoria do emitente (autenticidade), enfim, confere
maior grau de seguranga, pois os documentos eletrdnicos nio assinados digitalmente tém as
caracteristicas de alterabilidade e facil falsificagfo.
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A tecnologia utilizada pelo certificado digital é das mais modernas existentes no
mundo, baseada em chaves assimétricas e criptografia avangada. Nio ¢ pretensdo da comissdo
Julgadora dissecar as caracteristicas tecnoldgicas da certificagdo digital — tema complexo e
extenso, afeto aos profissionais da ciéncia da computagdo —, mas pingar alguns tépicos de relevo
Juridico para o entendimento dos critérios adotados no julgamento douto.

Segundo informagdes extraidas do site da ITI

(https://www.iti.gov.br/fiscalizacao/8-assuntos):

“Na pratica, o certificado digital funciona como uma carteira de identidade
virtual que permite a identificagio segura do autor de uma mensagem ou
transagdo feita nos meios virtuais, como a rede mundial de computadores —
Internet. Tecnicamente, o certificado é um documento eletrénico que por meio
de procedimentos logicos e matematicos asseguraram a integridade das
informagdes e a autoria das transagdes”.

“A assinatura digital ¢ um c6digo anexado ou logicamente associado a uma
mensagem eletrénica que permite de forma tinica e exclusiva a comprovagio
da autoria de um determinado conjunto de dados (um arquivo, um e-mail ou
uma transagdo). A assinatura digital comprova que a pessoa criou ou concorda
com um documento assinado digitalmente, como a assinatura de préprio punho
comprova a autoria de um documento escrito™.

“A assinatura digital fica de tal modo vinculada ao documento eletrénico que,
caso seja feita qualquer alteragdo no documento, a assinatura se torna invalida.
A técnica permite ndo sé verificar a autoria do documento, como estabelece
também uma ,,imutabilidade l6gica™ de seu conteudo, pois qualquer alteragio
do documento, como por exemplo a inser¢do de mais um espago entre duas
palavras, invalida a assinatura”.

A Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007, estabelece normas gerais de
simplificagdo e integragdo do processo de registro e legalizagdo de empresarios e pessoas
Juridicas no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Segundo
Rubens Requio, Curso de Direito Comercial vol. I — p.148:

“Esta lei surge diante do fato real e convicgdo geral de que o sistema de
registro e controle da atividade empresarial, no Brasil, encontra-se
hipertrofiado nos trés graus da administragdo direta e indireta e implica
desistimulo a atividade produtiva e de incremento da acdo informal.”

A competéncia para implementar essa sugestio seria tanto do DNRC
(Departamento Nacional de Registro de Comercio) quanto das Juntas Comerciais Estaduais. A
DNRC caberia tragar normas gerais e padronizar a atividades, e as Juntas Comerciais o
desenvolvimento e a implementa¢io dos sistemas de informagdo necessdrios para tornar a
proposta realidade.
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INSTRUCAO NORMATIVA DREI N° 52, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2018.
Dispde sobre os procedimentos de Registro Digital dos atos que competem ao
Registro Pablico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e altera os Anexos
I, IT e 11T da Instrugdo Normativa DREI n° 48, de 3 de agosto de 2018.

bei]

Art. 9° A Junta Comercial autenticard os atos submetidos ao registro
digital, mediante a utilizacio de chancela digital ao final do documento
que permita comprovar e certificar a autenticidade e que contenha, no
minimo:

-]

§ 1° A chancela digital ndo comprometera o arquivo eletrénico que contém o
documento original produzido pelas partes e nem a integridade das respectivas
certificagdes digitais.

]

% 3° A Junta Comercial que optar por fazer uso do termo de autenticacio,

deverd emiti-lo em separado do arquivo que contiver as certificacies
digitais do ato submetido a registro, sem prejuizo do disposto no caput.

Art. 10. Apés o registro, a Junta Comercial disponibilizara o ato
arquivado ao interessado.

§ 1° O documento ficara a disposi¢dio do interessado no meio eletrénico
indicado pela Junta Comercial por 30 (trinta) dias.

§ 2° A Junta Comercial disponibilizara pela internet meio de verificagdo da
autenticidade do documento arquivado independentemente de autenticagdo de
usudrio e sem a necessidade do pagamento de taxas.

Nesse interim verificamos que o Art. 9°, § 3° da Instrugdo Normativa DREI n°
52, que menciona a necessidade a apresentacdo do termo de autenticacdo digital, verificado
quando do julgamento dos documentos apresentadas pela empresa recorrente — fase de
habilitag@o, contatado tal auséncia no corpo do documento especifico Balango Patrimonial - ndo
se pode ao certo ter acesso através de consulta digital, j4 que na auséncia de tal documento
anexo que contem as devidas informagdes de numero de protocolo e chave de acesso para
valida-lo. J4 que tais documentos foram certificados por 6rgdo oficial competente.

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitagbes para
verificagdo da qualificagdo econdmico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na
Constituicdo Federal, como se verifica do contido no inciso XXI, do art. 37, asseverando que,
“quando a Constitui¢do fala em ‘qualifica¢do econdmica’, ela estd permitindo que se exijam
documentos hdbeis para demonstrar que a situagdo econémica da empresa é suficientemente
boa para permitir a execugdo do contrato”.

Esta orientagdo € também adotada por nossos Tribunais, como se vé do
Acorddo prolatado na Ap. Civ. n°® 27.986-5/4, do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, sendo
Relator o Des. Vanderci Alvares (09/06/98, BLC n° 11, nov/98, p. 574), do seguinte teor:
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“Qualificagdo econémico-financeira. Balango patrimonial. Substituicdo por
balancetes ou balangos provisorios. llegalidade. 1 — Empresa que pretende ver
reconhecida sua qualificacdo, negada sua habilitagdo por ndo apresentar o
balango exigido pelo edital. 2 — Inexigibilidade dessa elaboragdo para efeito
do imposto de renda que ndo a exime de, no minimo, comprovar através de
balango patrimonial, da sua situagdo financeira para participagdo em certame
da Secretaria da (...) 3 — Requisito prescrito em lei federal, exigivel na espécie,
ndo se podendo acoimar de ilegal o ato da autoridade escorado em lei.”
(grifou-se)

Isto posto, ndo resta duvidas quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia
editalicia por estar amplamente conforme a legislagdo vigente.

Quanto ao Balango Patrimonial na forma da lei, destacamos ainda o
posicionamento do TCU, com base em decisdo jurisprudencial:

Assunto

Representagdo de empresa, com pedido de medida cautelar, acerca de
irregularidades ocorridas na condugdo de concorréncia aberta pela Prefeitura
Municipal de Novo Horizonte do Norte/MT para a construgdo do sistema de
esgotamento sanitdrio no referido municipio. Andlise das oitivas e das
diligéncias.

Sumadrio

REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA
CONDUCAO DA CONCORRENCIA 1/2015. LICITACAO CUSTEADA
COM RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS POR MEIO DE TERMO DE
COMPROMISSO. OITIVA. ARGUMENTOS APRESENTADOS
INSUFICIENTES PARA DESCARACTERIZAR
A INABILITAGAO INDEVIDA DO AUTOR DA REPRESENTACAO.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO. FIXACAO DE PRAZO PARA A
ANULACAO DO ATO QUE INABILITOU A LICITANTE. EXPEDICAO
DE OFlCIO DE CIENCIA A PREFEITURA SOBRE AS CONSEQUENCIAS
JURIDICAS DO DESCUMPRIMENTO DA MEDIDA CORRETIVA
ESTABELECIDA E SOBRE A JURISPRUDENCIA DO TCU ACERCA DA
EXTENCAO DA PENALIDADE DO ARTIGO 87, INCISO III, DA LEI
8.666/1993.

[ee]

6.1. Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Norte/MT:

6.1.1. Sobreoitem 12.2.1.1 transcrito, alegou que ndo houve
atendimento do item 8.3.3, alinea “b”, do edital da Concorréncia 1/2015, pois
era necessario observar algumas formalidades previstas no Codigo Civil, na
Lei 6.404/1976 e em resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade para
que o balango patrimonial encaminhado pudesse ser considerado auténtico
(listou); e que o balango patrimonial enviado pela empresa PPO Pavimentagio
e Obras Ltda. se encontrava desprovido de carimbo, etiqueta ou chancela
da Junta Comercial, além de ndo haver a indicagio do
numero do livro didrio em muitas de suas paginas;
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26. A exigéncia do termo de abertura e encerramento faz-se necessdria para
verificar essa autenticacdo do livro didrio perante a Junta Comercial, drgdo
responsdvel para promover a fé publica dos documentos contdbeis das
empresas, e também para conferir se as pdginas nas quais se
encontram o balanco patrimonial e as demonstracées contdibeis pertencem
aquele livro didrio, conferéncia  essa  realizada  por  meio  de
verificacdo do nimero da pdgina, do Numero de Identificacido do Registro
de Empresas - NIRE, do CPNJ, data de registro da empresa, da data e hora
da emissio das folhas, contidos nas pdginas do balanco patrimonial e nos
termos de abertura e de encerramento do referido livro, e também pela
autenticagdo de “confere com original ”. )

(Trecho extraido do ACORDAO 2962/2015 - PLENARIO. Relator:
BENJAMIN ZYMLER. Processo: 019.168/2015-2. Tipo de processo:
REPRESENTACAO (REPR). Data da sessio: 18/11/2015.)

A empresa recorrente pretende retificar a decisdo da fase de julgamento de
habilitagdo para fins de ser reincluida no certame por entender que foi inabilitada de forma
equivocada, contudo, ap6s as demonstragdes acima concluimos que o recurso nio assiste razio
em prosperar.

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitagdes para
verificagdo da qualificagdo econdmico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na
Constituigdo Federal, como se verifica do contido no inciso XXI, do art. 37, asseverando que,
“quando a Constitui¢do fala em ‘qualificagdo economica’, ela estd permitindo que se exijam
documentos hdbeis para demonstrar que a situagdo econdmica da empresa é suficientemente
boa para permitir a execugdo do contrato”

Outro ndo € o entendimento esposado por Antdnio Roque Citadine quando
afirma ser através das pegas contdbeis, quais sejam, o “balanco patrimonial e demonstracées
- Jfinanceiras da empresa interessada em contratar com a Administragdo”, que a Administragdo
tem a primeira possibilidade de verificar as condigdes econdmico-financeiras dos participantes
de um certame licitatorio.

Registra que € “apropriada a exigéncia da lei de licitacées”, pois € através
da andlise do balango patrimonial e das demonstragdes financeiras que se
pode aquilatar a situagdo da empresa, e assim saber se, como participante,
tem condigdes para executar o contrato objeto da licitagdo (...) Como as
empresas estdo obrigadas, por for¢a de lei, a possuirem a escrituragdo de seus
atos, incluindo os documentos aqui tratados, vé-se que as exigéncias contidas
nas normas de licitagdo ndo ultrapassam ao requerido pelas leis comerciais e
societdrias. Corretamente ndo admite a lei os balangos patrimoniais e
balancetes contdbeis provisérios”. Op. cit., pp. 202/203. Op. cit., p. 122. 7 In
Comentdrios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Piblicas. Sao.Paulo :
M. Limonad, 1999, 3* ed., pp. 271/272.
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A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade da
referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida
no Art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragdio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifamos).

Este € o comando legal, esta ¢ a interpretagdo da melhor doutrina administrativista
patria acima arrolada, este ¢ o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, como
se apontara, que deve ser observada por imperativos indeclinéveis para o administrador publico
€ que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma
Celso Anténio Bandeira de Mello:

“A Administracio ndo convém atirar-se em negocios aleatérios. Ndo pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento
dos encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico,
a continuidade do servigo, ndo se compadecem com 4lea que deriva de avenca
travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia econdmica ou
técnica, a satisfagdo dos superiores interesses curados pelo Poder Piblico.”

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas no
ato convocatério e quanto ao julgamento por parte da comissdo Julgadora, de maneira que nio
se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente
quando ndo se esta mais em fase legal para tanto.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei no comporta palavras intteis (sendo
o edital a lei interna da licitagdo), porém n3o é mister que se interprete a legislagdo (edital) da
forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a légica de sentido
que esta implicita nesta.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “Ndo ¢é dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese nio prevista” (Ivan
Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo”.
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E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar
licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade como estritamente
relevantes no julgamento das propostas e da habilitagdo:

"A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracio e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculaciio ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio

correlatos."”

Na percepgdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administracdo Publica
licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observdncia dos termos
e condigdes do edital’.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas
inalterdveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer
altera¢do de momento ou pontual para atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razdo de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagio ao instrumento convocatério se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”
Fonte: STJ. 1° turma, RESP n° 354977/SC. Registro n® 200101284066.DJ 09
dez. 2003. p. 00213

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal,
decidiu o STJ:
“...desmerece habilitagio em licitagio publica a concorrente que ndo satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas no edital.” Fonte:
STJ. 1* turma, RESP n° 179324/SC. Registro n°® 199800464735.DJ 24 Jun..
2002. p. 00188. Revista Forum Administrativo — Direito Piiblico vol. 17. ano
2. jul. 2002.
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Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como ndo poderia
deixar de ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estdo em conformidade
com a legislagdo licitacional, Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes, premente sua legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da licitante,
como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comissio de Licita¢do
julgar o procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, é forgoso quando ha descumprimento
imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitagdo, essa € a ratio legis.

E imperiosa manter a inabilitagdo da recorrente, como fora decretada pela comissdo
de licitagdo, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o
edital regedor, e por consequéncia a legislagdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes
que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua documentagéo.

DA DECISAO:
Assim, ante o acima exposto, decido:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: BRB SERVICOS E
COMERCIO EIRELI ME, inscrita no CNPJ n° 22.577.254/0001-00, para no mérito
DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, relativo ao motivo de inabilitagdo quanto a
regularidade fiscal j4 que trata-se de Microempresa devidamente comprovado.
Mantando-se a inabilitagdio pelos demais motivos. Desse modo julgando
IMPROCEDENTES seus pedidos formulados;

2) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela impugnante
respectivamente, ao Senhor Ordenador de Despesas para pronunciamento acerca desta

decisdo;
Z BaturltefCE 01 de junho de 2021.
‘ mara Gleice Moreira dg%llvelra

PRESIDENTE DA CPL
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Baturité/CE, 02 de junho de 2021.

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO,
Sra. Presidente da CPL

CONCORRENCIA N° 2603.01/2021.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragées,
RATIFICO o posicionamento da Comissdo de Licitagdo do Municipio de Baturité no
tocante ao ndo acolhimento do Recurso Administrativo impetrado pela empresa: BRB
SERVICOS E COMERCIO EIRELI ME, inscrita no CNPJ n° 22.577.254/0001-00,
principalmente no tocante a permanéncia da inabilitacio da empresa recorrente. Por
entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos
processuais e de julgamento da CONCORRENCIA N° 2603.01/2021, objeto
CONTRATACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS, DESTINADOS A
SUPRIR AS DEMANDAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
BATURITE/CE.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores
da atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade,
moralidade, vinculagéo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

V.
Permandes Félix

ERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DA

ORDENADOR DE DESPESASf 3
UNICIPAL DE BATURITE/CE

PREFEITUR/
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