PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAD DO MUNICIPIO DE BATURITE - CE.
RECORRENTE: BR8 SERVICO E COMERCIO EIRELI

RECORRIDO: PREFEITURA MUNICIPAL DE  BATURITE - CE, JURIDICAMENTE SOLIDARIA

COM A COMISSAO DE LICITACOES.
EDITAL N¢ 2603.01/2021, MODALIDADE CONCORRENCIA, sessdo realizada no dia 29/04/2021

as 09:00 horas.
BRB SERVICO E COMERCIO EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPI/MF sob n®

22.577.254/0001-00, com sede na Av. Leonarde Aradje, 1832, Anexo B, bairro patronato, na
cidade de Nova Russas, estade do Ceard, por seu representante legal infra assinado, impetrar

recurso em face das Raz0es apresentadas seguintes,

Dessa forma, requer se digne Vossa Senhoria a receber o presente, reconsiderando a final a
decisdo atacada e, caso assim ndo entenda, determine sua remessa a auteoridade superior, como

RECURSO HIERARQUICO, nas termos do §4¢ do artigo 109 da Lei n? 8.666/93.
RECURSO HIERARQUICO

1- PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:
1.1-Cabimento
Previsdo legal no artigo 52, inciso JOUIV e XXXV, glinea ‘a’ da Constituicio

da Republica, c/c artige 105, alinea ‘s’ da Lei n® 8.666/93. 77

1.2 - Motivagio {



“A comissdo de licitagdo informa aos interessados em impetrar recursos, que serfio acatados e,
deverd0 ser encaminhados 2 sede da Prefeitura Municipal de Baturité - CE. Dedlara encerrada e

lavrada a presente ata, que lida e aprovada, vai assinada pela comisslo.”

1.3 -Tempestividade

Lei 8.666/93 do artigo 109, Inciso |, alinea”a”.

E tempestivo o aludido recurso, a ate publicada no DOE dia 21/05/2021, anexada, o prazo
encerrara em 05 {cinco} dias uteis, final dia 28/05/2021, sexta- feira, as 17:00 horas.

1.4 - interesse de agir

A empresa BRB SERVICO E COMERCID EIRELI fol sucumbente, foi inabilitada, conforme ata em
anexo,

1.5 - Legitimidade

Via de regra, como diz a propria fel 8666/93 artigo 41, paragrafo 12, Ata anexada como prova de
participacd do licitacgo.

1.6-Regularidade formal
Encontram-se presentes; o cabimento do recurso, motivacio, tempestividade, interesse de agir

e legitimidade nos ens acima identificados, (1.1 2 1.6).

I- DOSFATOS

Atendendo o chamamento dessa Instituic8o, para o certame licitatério, a recorrente velo dele
participar com a mais estrita observincia das exigéncias editalicias,

No entanto, a douta Comissdo de Licitagdo da Prefeitura do municipio de Baturité, estado do
Ceara, julgou a BRB SERVICO E COMERCIO EREU desabilitada, ficande a mesma sem

possibilidades de participar da segunda etapa, abertura dos envelopes de propostan®2,

L
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O motivo que deu ensejo a desabilitaco da licitante, justificado pelo pregoeiro, foi
descumprimento aos item 5.3 b) do Edital e item 5.44 a) do edital, no primeiro caso,
apresentou CND municipal fora do prazo de validade, e no segundo item deixou de apresentar
Balanco Patrimonial e Demonstracdes Contabeis {DRE), sem o devido registro na Junta
Comercial, sendo aprensentado o Livro Didrio, constando no rodapé apenas o protacolo do
Livro, bem como ¢ Termo de Autenticagdo correspondente aos termos de abertura e de
encerramento do Livro Digital, inclusive, averiguado junto a certiddio especifica, quando n3o faz

constar o ato/eventa registrado.

A atitude manifestada pela junta que compde a equipe do setor de lictag3o deste municipio
agiu de forma ilegal, primeiramente por & empresa ser considerada microempresa €
demonstrando isso através de declaracio assinada e anexada junto aos documentos de
habilitacdo no certame, desta forma teria o prazo de 5 (cinco) dias Gtels para apresentacdc da
mesma atualizada, ndo sendo motivo para tal desabilitacio. De acordo com segundo item, o
Balango apresentado junto aos documentos exigidos para habiltacdo desde certame, consta
dentro do livro didrio, sendo o mesmo sido devidamente autenticado € registrado pela Junta
Comerclal do Ceara, como mostra o referido documento. Tendo este Livro Didrio sida

protocolado sob o n® 21/064.129-1 no dia 28/04/2021.
Nessa esteira, 8 comissdo abre margem suficiente para a empresa requerente exigir em
juridicdo contenciosa o "Writ", levando a prova preconstituida do direito liquido e certo,

conforme requer a lei do remedio constitucional Mandado de seguranga 12.016/09.




Veremos como segue:

“0 motivo que deu ensejo a desabilitaclo da licitante, justificado pelo pregoeiro, foi a auskncia
da inclusdo do balanco do ultimo exercicio na certiddo especifica da Autarquia do estado do

ceard, JUCEC”

Tribunal de Justica do Parand TI-PR - Reexame
Necessario : REEX 1423874 PR 0142387-4

REEXAME NECESSARIO N 142387-4, DE 1BIPORA VARA

CIVEL.
REMETENTE : Dr. iz de Direlto.
IMPETRANTE ; Curitva Tur Lida,

IMPETRADOS : Prefeito Municipal de Ibipord e
Presidente da ComissSio Per-manente de LicitagBes.
RELATOR 3 Troiano Netto.

MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO - TOMADA DE
PRECOS - INABILITACAO DE  LICITANTE -
IRREGULARIDADES NA DOCUMENTACAD APRESENTADA
INOCORRENCIA - FORMALIDADES CUMPRIDAS -
VALIDADE DO PROCESSO LICITATORIO - SEGURANCA
CONCEDIDA - SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME
NECESSARIO.

Ndo justifica a inabilitaclio de empresa participante do
processo lcitatério a faita de juntada de todas as
alteracBes do contrato social, quando alei de
Licitacdes s6 exige a apresentacle do contrato social em
vigor {Lei 8.666/93, artigo 28, ).
A certiddo referente a todos os feitos clivels inclui as
aches de faléncia e concordata, de modo que 3
exigéncia de certiddo especifica revela excesso de
formalismao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Reexame |

A



Necessario n® 142387-4, de Ibipor3 Vara Civel, em que é
Remetente o Dr. Juiz de Direito, impetrante Curidva Tur
Lids e Impetrados o Prefeito Municipal de Ibipord e o
Presidente da Comissdo Permanente de LicitacBes.
1. Trata-se de mandado de seguranca impetrado por
empresa excluida de processo licitatorio para
contratagdc de servico de transporte escolar, sob a
alegagfio de nic atendimento das exigéncias do edital
no que se refere 3 apresentacdo da documentacdo para
a habilitagdo.
Concedida a Hminar para suspender o processo
licitatério até a decisdo final, prestadas as informacBes
e colhida a manifestacio ministerial, o feito fol
sentenciado, concedendo-se, em definitivo, a
seguranca, com a manutencdo no pélo passivo apenas
do Prefeito Municipal de ibipord.
Mo houve Tecurso voluntério,
A douta Procuradoria-Geral de Justica opinou pelo
provimento parcial do reexame necessario, apenas para
considerar o Presidente da Comissdo Permanente de
licitacdo o Gnico legitimado para figurar no pélo
passivo.

£ o relatério.,
2. A questlo da legitimidade passiva no mandadoe de
seguranga € tormentosa e ndo hd consenso, tanto na
doutrina como na jurisprudéncia.
No caso em exame, a impetrante elegeu como
legitimados passivas o Prefeito Municipal de thipori e o
Presidente da Comiss8o Permanente de Licitagdes. O
Ministério Publico de primeiro grau pediu a exclusdo do
segundo, tese que foi acolhida na sentenga.
Nesta instincla, o Ministério Pablico propde 8 exclusdo
do Prefeito, mantendo-se apenas o Presidente da
Comissdo de Licitagbes no pdlo  passivo.
Observa-se, contudo, queé a discusso sobre a
legitimidade passiva aqui € absolutamente irrelevante,
uma vez que ambas as autoridades apontadas como
coatoras prestaram as informagdes e ndo se insurgiram
em relagdo a este ponto, de modo que a excluslo de
uma ou outra ndc terd gualquer efeito prético.
Assim, considerando-se que a analise da legitimidade
passiva ndo pode ser aferida com excessivo rigor, sob
pena de em muitos £asos negar-s€ o acesso & Justica,
deve ser mantida a sentenga neste tépico, mesmo



porque @ participacdo da autoridade apontada como
coatora encerra-se com 3 prestagdo das informagdes,
sendo que, a partir dal, a legitimac8o é da pessos
juridica, inclusive para recorrer.
Também no mérito a sentenga ndo merece reforma.
De inicio, as irregularidades dc processo licitatério
apontadas na inicial ndio viciam o certame, conforme
bem analisado pela representante do Ministério Pablico
de primeiro grau:
"Além destes pontos referidos e refutadoes que foram
objeto de pedido inicial, alegou, de outra sorte, a
impetrante a existéncia de erros e omisses no edital de
licitagdo expedido para contratagio de servico de
transporte na cidade de ibipord, dentre estes a
inexatiddo do dia de prestacdo de servigo, a falta de
especificagdo por tratar-se de licitagdo para contratacio
de servico de transporte coletivo e falhas na indicagio
de hordrios e trajetos das linhes de Onibus.
Estes argumentos, no emntanto, ndo procedem para a
invalidagdo ou nufidade do sto como requerido. As
argumentacles do impetrade expostas em  suas
informagOes nestes autos devem ser aceitas, visto que o
objeto do certame ficou bem claro no edital. isto é fato.
Nao houve dovida, tanto que ndo houve impugnacio
anterior.

Houve erros materiais que foram corrigidos, inclusive
com comunicagdo @s empresas licitantes, o que ndo
alterou as condigBes insertas no  instrumento
convacatério, ndo havendo, segundo nossa andlise,
reflexoc nas propostas, portanto, dispensével a
publicagdo oficial.
Alegou, ainda, gue ndo estave sendo dispensado
tratamento igualitario aos licitantes, na medida em que
a empresa Clautur, admitida na fase de habilitaglio, n3o
cumpriu o art. 22, |, b do edital, ndo tendo provado seu
correto endere¢o, pois o alvard que juntou referida
empresa refere-se a local que se encontra desocupado.
Estes argumentes também foram devidamente
rebatidos pelo Prefeito Municipal nestes autos, com
comprovante documental do ecorrido. Provou-se que, &
época, a empresa Clautur existia em um endereco, ¢
apresentado e coincidente em documentos, e poste-
riormente mudou-se. A principic nada de irregular...
(fis. 150/151).
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Valido, portanto, o processo licitatdrio, resta analisar os
mativos que levaram & inabilitacdo de& impetrante.
O primeira ponto foi assim exposto pela autoridade
apontada como costora:” a terceirs alteracdo social
indica numero de sécios diferente do contrato social
{exclui 0 s6cio Paulo Carngire), porém nio procedeu-se
& juntada da respectiva alteracdo social onde conste tal
mudanca, © gque revela a apresemacdo de
documentacao incompleta ", 19).
A Lei n® 8.666/93, quando trata da habilitacBo juridica
nas licitagdes, exige apenas o contrato social em vigor
{artigo 28, 1) que, no caso em exame, s& consubstancia
na ditima alteragfo do contrato social, apresentado pela
impetrante juntamente com o contrato social priginal,
atendendo, assim, 8 exigéncia legal.
I3 o edital de licitag8o exigia o contrato social em
vigor'e as alteracdes que indiquem os atuais sécios (£,
23). Ova, foi juntado o contrato social e a dltima
alteragdo (fl. 37}, onde consta ¢ nome dos atuais sécios,
tanto € que na prdpria decisdo que excluiu a impetrante
do certame constou que foi exciuido o socio Paulo
Carneiro, ou seja, a documentacdio apresentada
permitia saber quais os atuais socios da empresa, de
modo que também a exigéncia do edital foi atendida.
Quanto ao outro item, gue também ndo teria sido
cumprido pela impetrante, diz respeito & falta de
apresentacdo de certidfo especifica de faléncia ou
concordata, conforme artigo 29, |, d, do edital e
artigo 31, 11, da Lei n® 8.666/93.
Observa-se, contudo, que foi juntada certidSo do
Distribuidor {fl. 38), demonstrando a inexisténcia de
qualquer feito civel contra a impetrante, o que
evidentemente abrange as acles de faldncia e
concordata, conforme, alids, esclarecido pela certiddo
de fl. 39, de forma que a exigéncia foi também
satisfatoriamente atendida e somente um excesso de
formalismo  poderia impedir a participacio da
impetrante ne tertame,
Conclui-se, pois, que a impetrante possui o direito
liquido e certo de participar da ficitacdo em tela,
conforme reconhecido em primeiro grau, dal a razio da
manutencdo da sentenga em todos 05 seus termos.
3. Diente do ewposto, ACORDAM os julgadores
integrantes da Primeira Cdmara Civel do Tribunal de
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lustica do Estado do Parand, por unanimidade de votos,
e manter 3 sentenca sob reexame necessario.

Participaram do julgamento e votaram com o Relator o
Excelentissimo Senhor Desembargador Ulysses Lopes
{Revisor) e o Juiz Convocado Doutor Roberto de
Vicente.
580 frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adoglio do
principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de fathas ao longo do

procedimento licitatdrio,

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagiio entre o principio da
eficiéncia e © da seguranca juridica, ostentando importante fungio no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 39 da lel de HcitagBes: busca da proposta mais vantajosa para a

Administracdo, garantia da isonomia e promogio do desenvolvimento nacional sustentivel,

Nesse sentido, orlenta 0 TCU no acdrddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a AdministracBo Pablica deve pautar-se pelo principic
do formalismo moderado, que prescreve adocBo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contelido sobre o formalismo extremo, respeitadas,

ainda, as praxes essenciais prote¢3o das prerrogativas dos administrado.

ACORDAO TCU 357/2015

Data 04/03/2015 Ementa REPRESENTACAO, COM
PEDIDO DE  MEDIDA  CAUTELAR.  SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS  EM  PROCEDIMENTO
LICITATORIO, RELACIONADAS A
DESCLASSIFICACAD INDEVIDA OF
LICITANTE comM PROPOSTA MAIS
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VANTAIOSA, VICIO  INSANAVEL NO
DETERMINANTE DO ATC
DESCLASSIFICACAD.  NULIDADE.

DETERMINACAQ. CIENCIA. 1. O intutto basilar dos
regramentos que orientam as  aguisicBes pela
Administracio Publica £ & contrataclo da proposta que
Ihe seja mais vantajosa, obedecidos os principios bésicos
da legalidade, da impessoalidade, da morslidade, da
iguaidade, da publicidade, da probidade administrativa,
da winculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos gue thes sBo correlatos. 2. No
curso de procedimentos licitatérios, a Administracio
Piblica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve 3 adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o
formalisme extremo, respeRtadas, ainda, as praxes
essenclais a protecdo das  prerogativas  dos
administrados.

Nota-se que sua utilizagdio n8o significa desmerecimento ao principio da vinculagio ao
instrumento convocatorio ou negativa de vigéneia do coput do art. 41 da lei 8.666/93
que dispBe sobre a impassibilidade de a Administracio descumprir as normas e condigles do

edital. Trata-se de sokuclo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes n3o pode ser exagerado ou absoluto, sob
pena de desclassificacio de propostas mais vantajosas, devendo s simples omissBes ou
irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e nlo causem

prejuizos a administragSo pabiica ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligencias.
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Tribunal de Contas da Unido. Plendrio
Titulo ACORDAD TCU 2302/2012
Data 29/08/2017 Ementa
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AGRAVO INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICD
JUNTO AD TCU EM PROCESSO DE REPRESENTACAQ.
CAUTELAR CONCEDIDA E POSTERIORMENTE SUSPENSA
PELO ENTAD RELATOR DO FEITO. PROVIMENTD DO
AGRAVO INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO.
RESTABELECIMENTO DA CAUTELAR ANTERIORMENTE
CONCEDIDA. HABILITACADO DE EMPRESAS
NTERESSADAS NESTE PROCESSO DE REPRESENTACAQ.
CONHECIMENTO DE AGRAVO DE UM DOS CONSORCIOS.
PROVIMENTO DO AGRAVO, COMUNICACOES.

DETERMINACAQ CIENCIA

1. Dintuito basilar dos regramentos que orientam as aquisicbes pela Administragdo Publica é a
contratagio da proposta que Ihe seja mais vantajosa, obedecidos os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da Igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculaclo ao instrumento convocatdrio, do juigamento objetivo e dos que

thes sdo correlatas.

2.No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragdo PUblica deve pautar-se pelo principic
do formalismo moderado, que prescreve a adoclio de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certezs, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo, respeitadas,

ainda, as praxes essenciais & protecio das prerrogativas dos administrades.

Nota-se que sua utilizagdo nfio significa desmereciments ao principio da vinculaglo ao
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instrumento convocatérioc ou negativa de vigéncia do caput do art, 41 da lei 8.666/93 que O
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dispde sobre a impossibilidade de @ Administracio descumprir as normas e condigBes do edital.

Trata-se de solug80 a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflita de principios.

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nic pode ser exagerado ou absoluto, sob
pena de desciassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo s simples omissdes ou
irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e nio causem

prejulzos a administracdo pablica ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligencias.

Tribunal de Contas da Unido, Plengrio

Titulo ACORDAD TCU 2302/2012

Data 29/08/2012 Ementa

AGRAVO INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU EM PROCESSO DE
REPRESENTACAQ. CAUTELAR CONCEDIDA E POSTERIORMENTE SUSPENSA PELO ENTAO
RELATOR DO FEITO. PROVIMENTO DC AGRAVO INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO.
RESTABELECIMENTO DA CAUTELAR ANTERIORMENTE CONCEDIDA, HABILITACAO DE
EMPRESAS INTERESSADAS NESTE PROCESSO DE REPRESENTACAD. CONHECIMENTO DE AGRAVO
DE UM DOS CONSORCIOS. PROVIMENTO Do AGRAVO.

COMUNICAC(ES.
3- DO PEDIDO
Diante o exposto acima, a lei federal de licitacBes, decretos e os respeitaveis acordios do

tribunal de contas da unifio [TCU} e {T)) tribunais de justica apresentado neste ata, sobre o

assunto, A empresa BR8 SERVICO E COMERCIO EIRELS, requer que julgue HABILITADA a empresa

{



no certame ou proceda com a revogagio do ato, publicandc novamente, da mesma forma, logo

¢¢€ a oportunidade da mesma participar de forma igualitéria e Impessoal.

O indeferimento deste pela parte do pregoeiro e seu superior hierdrquico do certame, estard
nos dando a oportunidade em seguida de impetrarmas em jurisdigdo contenciosa o instrumento,

writ, de Mandado de Seguranga para anulagio do certame.
Com vistas: Ministério Piblico, PROCAP e Carmara Municipal de Baturité - CE.

Nestes Termaos

?, Deferimento

BRB SERVICO E COMERCIO EIRELI

22.577.254/0001-00
/)
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gl il L /
» o " o ”f"
e o A
el A 2T M BTN
Lt
BRUND GUSTAVO FERREIRA LIMA
RG N* 2008009020195
CPF N* 033.450.373-80

PROPRIETARIO
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DOCUMENTOS:




