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Ao Ordenador de Despesas das Diversas Unidades Administrativas da Prefeitura Municipal de
Baturité/CE,

Senhor Ordenador,

Encaminhamos copia do RECURSO impetrado pela empresa F. DENILSSON F. DE
OLIVEIRA EIRELLI, inscrita no CNPJ: 22.523.994/0001-63, participante no PREGAO
PRESENCIAL N° 0402.01/2021, objeto: C UNTRAL&CAU DE EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA
PREPARACAO, DIGITALIZACAO E GERENCIAMENTO DE DOCUMENTOS,
DESTINADO A SUPRIR AS DEMANDAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE BATURITE/CE, sobre julgamento da fase de habilitagdo, com base no art.
109, § 4°, da Lei n® 8.666/93 ¢ suas alteragdes.

Cumprem-nos informar que ndo foram apresentadas contrarrazies apos a comunicagdo a
empresa participante, com base no art. 109, § 3° da Lei 8.666/93, bem como determina o item
10.1. do edital.

Baturité/CE, 04 de margo de 2021.
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: Decisdrio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Recurso PREGAQ PRESENCIAL N° 0402.01/2021
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS PARA PREPARACAQ, DIGITALIZACAO E GERENCIAMENTO DE
DOCUMENTOS, DESTINADO A SUPRIR AS DEMANDAS DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE BATURITE/CE.

RECORRENTE: F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELLI inscrita no CNPI:
22.523.994/0001-63.

RECORRIDO: PREGOEIRA.

A Pregoeira do Municipio de Baturité, vem encaminhar o resultado do
julgamento de recurso supra, impetrado pela pessoa juridica F, DENILSSON F. DE
OLIVEIRA EIRELLI, inscrita no CNPJ: 22.523.994/0001-63, com base no art. 109, inciso
I. alinea “a” da Lei 8.666/93.

DOS FATOS:

A empresa F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELLL inscrita no
CNPJ- 22.523.994/0001-63, em seu recurso, afirma que muito embora tenha cumprido com
todos os itens do edital regedor foi declarada inabilitada no certame.

Sustenta que a decisdo da Pregoeira foi equivocada porque deixou de
considerar o balango patrimonial ¢ a DRE acostada pelo recorrente.

Ato continuo, alega que apresentou os referidos documentos junto ao termo
de abertura e encerramento do livro didrio com o registro da Junta Comercial.

Ao final, requereu a procedéncia do recurso ora interposto no sentido de
reconsiderar a decisdo que culminou em sua inabilitagdo, sendo reincluida no certame para
fins de participar das demais etapas do processo licitatorio.

E o relatério fatico.

_» QUANTO AO MOTIVO DA INABILITACAO — AUSENCIA DE BALANCO
PATRIMONIAL BEM COMO DEMONSTRACOES CONTABEIS DEVIDAMENTE
REGISTRADOS NA JUNTA COMERCIAL

Governo Municipal de Baturite/CE
Praca da Matriz, S/N, Paldcio Entre Rios, Centro,
CEP- 62.760-000 - CNPI n® 07.387.343/0001-08
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Trata-se de recurso administrativo interposto pela recorrente em face do
julgamento da fase de habilitagdo no certame PREGAQ PRESENCIAL N° 0402.01/2021,
objeto CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS PARA PREPARACAQ, DIGITALIZACAO E GERENCIAMENTO DE
DOCUMENTOS, DESTINADO A SUPRIR AS DEMANDAS DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE BATURITE/CE.

_Conforme consta na ata de sessdo de julgamento em 24 de fevereiro de
2021, do PREGAO PRESENCIAL N° 0402.01/2021, a referida empresa foi inabilitada nos
termos que seguem:

“(...) Desta forma ficaram constatados os segumntes valores apresentados na
planilha de lances verbas: F DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI,
mserita no CNPI n® 22,523 994/0001-63, classificada com o valor global de
RS 34.000,00 (trinta e quatro mil reais). Apos a classificagio, a Pregoeira,
os membros da equipe de apoio, juntamente com os licitantes participantes
passaram a analisar o envelope N” 02 Documentos de Hablitagdo, desta
forma tornando-a INABILITADA, tendo em vista que a mesma descumpriu
o item 5.1, U, a) do edital, ndo apresentou Balango Patrmomal e
Demonstragdes Contébeis (DRE), devidamente registrado na Junta
Comercial, sendo, apresentado o Livro Diario, constando no rodape apenas o
protocolo do Livro, bem como o Termo de Autenticagdo correspondente ao
termos de abertura e de encerramento do Livro Digital, inclusive, averiguado
junto a certiddo especifica, quando ndo faz constar o ato/evento registrado.”

Como regra, a Administragdo pode exigir a comprovagdo de que os
licitantes possuem capacidade de suportar 0s encargos econdmicos decorrentes do contrato e
também verificar a saiide financeira da empresa por meio do balango patrimonial. Essa
capacidade € o que se denomina “qualificagao econdmico-financeira” e a propria lei indica o
que podera ser exigido.

O Codigo Civil estabelece, em seu art. 1.065, que “ao térmmo de cada
exercicio social, proceder-se-a a elaboragdo do inventario, do balango patrimonial e do
balango de resultado econdmico™.

Ao apontar os deveres da assembleia dos sécios, o art. 1.078, 1, do Codigo
Civil indica que ela deve ser realizada a0 menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes

Governa Municipal de Baturité/CE
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a0 término do exercicio social para, dentre outras coisas, “deliberar sobre o balango
patrimonial”.

O objetivo do Balango Patrimonial é apresentar, de uma forma ordenada e
padronizada, a situagdio econdmica e financeira de uma empresa num determinado momento.
No certame, serve para saber se a empresa tem boa saiide financeira, se ndo esta em processo
de faléncia e, portanto, tem condigdes de executar o objeto do contrato.

Sobre o tema debatido, o edital dispde o seguinte:

/5. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO (ENVELOPEN02) |

(e i
I - RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICA E
FINANCEIRA:

a) Balanco patrimonial e demonstragbes contibeis (DRE) do ultimo
exercicio fiscal, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,

devidamente registrado na junta comercial da sede da hcitante,
acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do Livro Dhano

- estes termos devidamente registrados na Junta Comercial — constando
ainda, no balango, o nimero do Livro Diario ¢ das folhas nos quais se
acha transcrito, que comprovem a boa situagdo financerra da empresa,
com vistas aos compromissos que tera de assumir caso lhe seja
adjudicado o objeto licitado, devidamente assmado pelo contador
responsavel, sendo vedada sua substituigio por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 03 (irés) meses da data de apresentagdo da

proposta.
Ja Lei n°. 9.666/93- Licitagdes destaca dessa forma:

Art. 31. A documentagio relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do altimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagiio da proposta; (grifo nosso)

A expressdo “na forma da Lei” tem por base, 0 disposto no Art. 31, inciso I, da
Lei de Licitagdes 8.666/93, significa que o balango deve observar o cumprimento de todas as

Governo Municipal de Boturité/CE
Praca da Matriz, 5/N, Paldcio Entre Rios, Centro,
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formalidades que a legislagdo aplicavel exige, in verbis:

> Indicacio do nimero das inas ¢ numero do livre onde estio
inscritos o Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstracio do Resultado do
Exercicio (DRE) no Livro Didrio, acompanhados do respectivo Termo de
Abertura ¢ Termo de Encerramento do mesmo ou publicagdo no Diério
Oficial ¢ jomal de grande circulagio na sede da Companhia (S/A).
fundamentado no §2° do art 1184 da Ler 10.406/02. Art 1130, Lex
10.406/02; art. 177 c/c art. 289 da lei 6.404/76 ¢ Art. 9 do ITG 2000(R1),

=  Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade
no BP e DRE (podem ser assinados digitalmente), fundamentado no §2° do
art. 1.184 da Le1 10.406/02; § 4® do art. 177 da lei 6.404/76, alinea "a". do
art. 10, da ITG 2000(R1);

- Prova de registro na Junta mercial ou Cartiri rocure por
uma chancela). fundamentado no 1.181, da Lei 10, e alinea
"h", do art. 10, da ITG ZMHE Je j]hserve que a regra é registrar o

lei em contririo. hancelas

[ mam vir apenas nos Term Abertura e de Encerramento);

=  Demonstrar escrituragio Contdbil Fiscal/Pessoal regular,
fundamentado no art. 14 da ITG 2000(R1); art. 1.179, Lei 10.406/02 e art.
177 da Lei n° 6.404/76;

4 Boa Situagdo Financerra, fundamentado no meiso V, do art. 7.1, da
IN/MARE 05/95;

2  Aposigio da etiqueta DHP Eletrénica do Contador no Balango
Patrimonial para comprovar que o Contador € habilitado e estd em situagdo
regular perante ao seu Conselho Regional de Contabilidade, fundamentado
no paragrafo tinico do an. 2°, da Resolugdo CFC 1.402/2012; art. 177 da Le1
n® 6.404/76 O Exercicio de qualquer atividade contabil ¢ prerrogativa do
profissional da Contabilidade em situacdo regular perante o respectivo
Conselho Regional de Contabilidade (CRC).

Verifica-se que a Certidio Especifica, expedida pela Junta Comercial,
destaca o rol de documentos de titularidade do recorrente registrados no referido

departamento.

Governc Municipol de Baturité/CE
Proga dao Matriz, S/N, Poldcio Entre Rios, Centro,
CEP: 52.760-000 - CNPI n® 07 387 343/0001-08
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Ao analisar o documento supra, podemos notar ao ha
que nido ha qualquer mengdo
que a DRE (Demonstragio do Resultado do Exercicio), bem como O Ba]:m;quah‘imSEjal

foram devidamente registrados, conforme exige o ato convocatorio do certame em epigrafe
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Certidao Especifica g

da Junta Gomercial do Estadn do Ceard CE A, nos
termos do art. 29 da Le Federal n° 8934, ce 18 de novembre de 1994, nos ars
78. incisc 1l & 81 do Decreto ~* 1 800, de 30 de janeiro de 1666 da Instrugac
wormativa INDREI n? 51 de 10 de julho de 2020
protocolo de numerc 21/020.001-4. que consta no Cadastro Esladual fie Empresas
mercantis, foomado e srganizado por ssla Junta Comercial na feima disciplinada
e art, 79, VI, do Decreio 1800, 1996 registro de F. DENILSON F. DE OLIVEIRA
EIRELI, EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA (DE
NATUREZA EMPRESARIA), NIRE 23600222216, CNPJ 22 522 .994/0001-63
ATIVA, com sede na TRAVESSA 371 DE MARCO. 914, BAIRRO CENTRO,
ITAICABAICE, com dados que em resumo a segur s& espediicam.
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Cerlifica por derradeiro, seram asles o8 Unicos aios registrados pesta Junta
Comaercial até a presents data.

A Junta Comercial chancela o Balango para indicar o seu registro.

Governo Municipal de Batunité/CE
Praca do Matriz, S/N, Paldcio Entre Rios, Centro,
CEP- 52.760-000 - CNPI n® 07,387.343/0001-08
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O art. 19 da TN 3/2018 exige que o Balango seja registrado na Junta
Comercial, vejamos:

“Art. 19. O balango patrimonial apresentado pelo empresano ou
sociedade empresaria, para fins de habilitagdo no SICAF, deve ser

registrado na Junta Comercial "(grifo nosso)

O Livro Diario deve ser registrado na Junta Comercial; os Termos de
Abertura e Encerramento sdo chancelados; O Balango e as demonstragdes contabeis devem
constar no Livro Didrio.

No caso sob judice trata-se de auséncia dos termos de autenticagiio — regisiro
digital do Balango Patrimonial, devidamente registrado na Junta Comercial competente. Ja
que trata-se de documentos registrado digitalmente nos termos da INSTRUCAO
NORMATIVA DREI N° 52, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2018, que Dispde sobre os
procedimentos de Registro Digital dos atos que competem ao Registro Pablico de Empresas
Mercantis ¢ Atividades Afins. Onde fora identificado que ndo constam junto ao Balango
Patrimonial, exigéncia prevista no ITEM 11 *A)” RELATIVA A QUALIFICACAO
ECONOMICA E FINANCEIRA do edital, os dados de autenticagiio que estdo contidos no
Termo de Autenticagdo que devera ser validado conforme informagdes constantes do mesmo,
conforme consta no corpo do dito documento.

Das alegagdes da recorrente este alega que os ditos documentos aqui narrados
foram autenticados pela Junta Comercial competente e que consta sim a provagdo de
autenticagdo do registro digital do Balango Patrimonial, apresentando para tanto declaragio
da Junta Comercial no qual ndo refere ao exercicio financeiro do Balango Patrimonial ah
declarado, como ¢ o caso o exercicio financeiro de 2020. Ocorre que tal fato ndo foi
desconsiderado pela douta comissdo julgadora do certame. Hé de se esclarecer que o que fora
retratado ficlmente em ata de julgamento ¢ auséncia de Termo de Autenticagdo — Registro
Digital, referente ao Balango Patrimonial, ou que caracteriza em suma auséncia de registro na
Junta Comercial competente. Documento este que deverd vir anexo ao respectivo documento
registrado. Tal informagdo permite validar se o respectivo documento ao qual esta vinculado
foi devidamente reconhecido pelo orgio de comercio, através de consulta realizada no site:
hitg:.*'f;_su@lsen'iccs.jux:{:;.ce.gnv.hrfPurtalfpagcs#'imagemﬁmm!wﬂdacaoﬁnwnln@ﬂaljn
ica jsf, com a indexagdo das informagdes de numero de protocolo e estando ausente a chave
de seguranga, para validagdo. O Termo de Autenticagdo apresentados referem-s¢ unica e
exclusivamente aos Termos de Abertura e Encerramento do Livro Didrio.

Governo Municipal de Baturité/CE
Praga da Matriz, S/N, Poldcio Entre Rios, Centro,
CEP- 62.760-000 - CNPI n° 07.387 343/0001-08
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Sendo que na auséncia de fais elementos consultivos, torna-se infrutifera a
consulta e validagdo a tal documento registrado digitalmente, como € o caso.

O termo de autenticagdio digital ¢ uma modalidade de assinatura eletronica,
resultado de uma operagio matematica que ufiliza algoritmos de criptografia assimétrica e
permite aferir, com seguranga, a origem ¢ a mtegridade do documento.

O termo de autenticagdo digital fica de tal modo vinculado ac documento
eletrénico “subscrito” que, ante a menor alteragdo neste, a assinatura s¢ torna mvalida. A
técnica permite ndo so verificar a autoria do documento, como estabelece também uma
“imutabilidade logica” de seu contctdo, pois qualquer alteragdo do documento, como por
exemplo, a inser¢do de mais um espago entre duas palavras, invalida a assmatura.

(s atributos da assinatura digital sdo:

a) ser (nica para cada documento, mesmo que seja 0 mesmo signatario;

b) comprovar a autoria do documento eletronico;

¢) possibilitar a verificagio da mntegridade do documento, ou seja, sempre
que houver qualquer alteragdo, o destmatanio tera como percebé-la;

d) assegurar ao destinatario o “ndo repudio” do documento eletrénico, uma
vez que, a principio, 0 emitente € a Unica pessoa que tem acesso a chave
privada que gerou a assmatura. (O Instituto Nacional de Tecnologia da
Informagdo - IT] ¢ uma autarquia federal vinculada a Casa Civil da
Presidéncia da Repablica, cujo objetivo é manter a Infraestrutura de Chaves

Pubhcas Brasileira - ICP-Brasil 19 Extraido de
hitp://www 1t gov br/twiky/bin/view/Certificacao/WebHome acessado em
27/02/2012),

A assinatura digital garante ao destinatario que o documento ndo foi alterado
ao ser enviado (integridade) ¢ ainda comprova a autoria do emitente (autenticidade), enfim,
confere maior grau de seguranga, pois os documentos eletrbnicos nao assinados digitalmente
tém as caracteristicas de alterabilidade e facil falsificagdo.

A tecnologia utilizada pelo certificado digital € das mais modernas existentes
no mundo, baseada em chaves assimétricas e criptografia avangada. Nao ¢ pretensao da
comissdo julgadora dissecar as caracteristicas tecnologicas da certificagdo digital — tema
complexo e extenso, afeto aos profissionais da ciéncia da computagdo —, mas pingar alguns
topicos de relevo juridico para o entendimento dos critérios adotados no julgamento douto.

Governo Municipal de Baturité/CE
Praca da Matriz, S/M, Poldcio Entre Rios, Centro,
CEP 62.760-000 - CNPJ n® 07.387 343/0001-08
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Segundo informagdes extraidas do sile da IT1
(https://www.iti_gov. br/fiscalizacao/8-assuntos):.

“Na pritica, o certificado digrtal funciona como uma carteira de identidade
virtual que permite a identificagio segura do autor de uma mensagem ou
transagiio feila nos meios virtuais, como a rede mundial de computadores —
Internet. Tecnicamente, o certificado € um documento eletrénico que por
meio de procedimentos logicos e matematicos asseguraram a integridade das
informagdes e a autoria das transagdes”.

“A assinatura digital é um codigo anexado ou logicamente associado a uma
mensagem eletrdnica que permite de forma (mica e exclusiva a comprovagio
da autoria de um determmado conjunto de dados (um arguivo. um e-mail ou
uma transagdo). A assinatura digital comprova que a pessoa criou ou
concorda com um documento assinado digitalmente, como a assinatura de
proprio punho comprova a autoria de um documento eserito”

“A assinatura digital fica de tal modo vinculada ao documento eletronico
que, caso seja feita qualquer alteragiio no documento, a assinatura se torna
mvélida. A técnica permite ndo 56 verificar a autona do documento, como
estabelece também uma _imutabilidade légica™ de seu conteudo, pois
qualquer alteragdo do documento, como por exemplo a msergio de mais um
espago entre duas palavras, invalida a assmatura”

A Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007, estabelece normas gerais de
simplificagdo e integragdo do processo de registro e legalizagdo de empresarios € pessoas
juridicas no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Segundo
Rubens Requidio, Curso de Direito Comercial vol. T - p.148:

“Esta lei surge diante do fato real e convicgio geral de que o sistema de
registro ¢ controle da atividade empresarial, no Brasil, enconfra-se
hipertrofiado nos trés graus da administragio direta e indireta e implea
desistimulo a atividade produtiva e de incremento da agdo mformal.”

A competéncia para implementar essa sugestio seria tanto do DNRC
(Departamento Nacional de Registro de Comercio) quanto das Juntas Comerciais Estaduais.
A DNRC caberia tracar normas gerais ¢ padronizar a atividades, ¢ as Juntas Comerciais o
desenvolvimento e a implementagdo dos sistemas de informagdio necessarios para tornar a
proposta realidade.

Gowverno Municipel de Baturite/CE
Praca do Matriz, S/N, Paldcio Entre Rios, Centro,
CEP- B2.760-000 - CNPI n® 07.387 343/0001-08
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INSTRUCAO NORMATIVA DREI N° 52, DE 9 DE NOVEMBRO DE
2018. Dispde sobre os procedimentos de Registro Dhgital dos atos que
competem ao Registro Publico de Empresas Mercantis ¢ Atividades Afins ¢
altera os Anexos I, T1 e 11l da Instrugdo Normativa DREI n° 48, de 3 de
agosto de 2018

-]

Art. 9° A Junta Comercial autenticard os atos submetidos ao registro
digital, mediante a utilizacio de chancela digital ao final do documento
que permita comprovar e certificar a autenticidade e que contenha, no
minimo:

[-]

§ 1° A chancela digital nfio comprometera o arquivo eletronico que contém o
documento onginal produzido pelas partes e nem a integridade das
respectivas certificagdes digitais.

-]
§ 3° A Junta Comercial que optar por fazer uso do termo de autenticacio,

digitais do ato submetido a registro. sem prejuizo do disposto no caput.

Art. 10. Apés o registro, a Junta Comercial disponibilizara o ato
arquivado ao interessado.

§ 1" O documento ficard i disposicdo do interessado no meio eletrinico
indicado pela Junta Comercial por 30 (trinta) dias.

§ 2° A Junta Comercial disponibilizara pela internet meio de verificagdo da
autenticidade do documento arquivado independentemente de autenticago
de usuario e sem a necessidade do pagamento de taxas.

Nesse interim verificamos que o Art. 9°, § 3° da Instrugdo Normativa DREI n®
52, que menciona a necessidade a apresentagio do termo de autenticagdo digital, verificado
quando do julgamento dos documentos apresentadas pela empresa recorrente — fase de
habilitagdo, contatado tal auséncia no corpo do documento especifico Balango Patrimomal -
nio se pode ao certo ter acesso através de consulta digital, ja que na auséncia de tal
documento anexo que contem as devidas informagdes de numero de protocolo e chave de
acesso para valida-lo. Ja que tais documentos foram certificados por orgdo oficial competente.

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitagdes para
verificagio da qualificagdo econdmico-financeira do licitante., encontra-a respaldada na
Constifuigdo Federal, como se verifica do contido no inciso XXI, do art. 37, asseverando que,
“quando a Constituicdo fala em ‘qualificagao econdmica’, ela estd permitindo que se exijam

Gowverno Municipol de Baturite/CE
Praca do Matriz. 5/N, Paldcio Entre Rios, Centro,
CEP 6Z.760-000 - CNPI n® 07.387.343/0001-08
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documentos hdbeis para demonstrar que a situagdo econdmica da empresa ¢é suficientemente
boa para permitir a execugdo do contralo™.

Esta orientagio ¢ também adotada por nossos Tribunais, como se vé do
Acordio prolatado na Ap. Civ. n° 27.986-5/4, do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, sendo
Relator o Des. Vanderci Alvares (09/06/98, BLC n° 11, nov/98, p. 574), do seguinte teor:

“Qualificagdo  econémico-financeira. Balango  patrimonial.
Substituicdo por balancetes ou balangos provisorios. llegalidade. 1
Empresa que pretende ver reconhecida sua qualificagdo, negada sua
habilitagdo por ndo apresentar o balango exigido pelo edital. 2
Inexigibilidade dessa elaboragdo para efeito do imposto de renda que
ndo a exime de, no minimo, comprovar através de balango
patrimonial, da sua situagdo financeira parda participagdo em certame
da Secretaria da (...) 3 - Requisito prescrito em lei federal, exigivel na
espécie, ndo se podendo acoimar de ilegal o ato da autoridade
escorado em lei. " (grifou-se)

Isto posto, ndo resta dividas quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia
editalicia por estar amplamente conforme a legislagao vigente.

Quanto ao Balango Patrimonial na forma da lei, destacamos ainda o©
posicionamento do TCU, com base em decisao jurisprudencial:

Assunto

Representagio de empresa, com pedido de medida cautelar, acerca de
irregularidades ocorridas na condugdo de concorréncia aberta pela Prefeitura
Municipal de Novo Horizonte do Norte/MT para a construgdo do sistema de
esgotamento sanitdrio no referido municipio. Andlise das oitivas e das
diligéncias.

Sumdrio

REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS
NA CONDUCAO DA CONCORRENCIA 1/2015. LICITACAO
CUSTEADA COM RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS POR MEIO
DE TERMO DE COMPROMISSO. OITIVA. ARGUMENTOS
APRESENTADOS INSUFICIENTES PARA DESCARACTERIZAR
A INABILITACAD INDEVIDA DO AUTOR DA REPRESENTACAO.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO. FIXACAO DE PRAZO PARA A
ANULACAO DO ATO QUE INABILITOU A LICITANTE. EXPEDICAQ
DE OFICI0 DE CIENCIA A PREFEITURA SOBRE AS

Governo Municipal de Baturité/CE
Proca da Matriz, S/N, Paldcio Entre Rios, Centro,
CEP: 62.760-000 — CNPJ n® 07.387.343/0001-08
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CONSEQUENCIAS JURIDICAS DO DESCUMPRIMENTO DA MEDIDA
CORRETIVA ESTABELECIDA E SOBRE A
JURISPRUDENCIA DOTCU ACERCA DA EXTENCAO DA
PENALIDADE DO ARTIGO 87, INCISO 111, DA LET 8.666/1993.

-1

6.1 Prefeitura Municipal de Novo Honizonte do Norte/MT:

611 Sobreoitem 12211 transerito, alegou que ndo houve
atendimento do item 8.3.3, alinea “b”, do edital da Concorréncia 1/2015,
pois era mecessario observar algumas formalidades previstas no Codigo
Civil, na Lei 6404/1976 e em resolugdes do Conselho Federal de
Contabilidade para que o balango patrimonial encaminhado pudesse ser
considerado auténtico (listou); e que o balanco patrimonial enviado pela
empresa PPO Pavimentagio e Obras Lida se_encontrava desprovido de

-

(M) s L e i needa d it amercial ﬂ.ll&m de nio ha"l"ff a

indicacdo do mimero do livro didrio em muitas de suas paginas;

26. A exigéncia do termo_de abertura_e encerramento faz-se necessdria
para verificar essa autenticagdo do livre didrio perante a Junta Comercial,
drgido responsivel para promover a fé piblica dos documentos contdbeis
das empresas, e também puara conferir se as piginas nas quais se
encontram o balango patrimonial e as demonstragies contdbeis pertencem
dquele liveo didrio, conferéncia  essa  realizada  por  meio  de
verificagdo do mimero da pdgina, do Niimero de Identificacio do Registro
de Empresas - NIRE, do CPNJ, data de registro da empresa, da data e
hora da emissdo das folhas, contidos nas piginas do balange patrimonial ¢
nos termos de abertura e de encerramento do referido livro, e também pela
autenticagdo de “confere com original . .

(Trecho extraido do ACORDAO 2962/2015 - PLENARIO. Relator:
BENJAMIN ZYMLER. Processo: 019.168/2015-2. Tipo de processo:
REPRESENTACAO (REPR). Data da sessdo: 18/11/2015.)

A empresa recorrente pretende retificar a decisdo da fase de julgamento de
habilitagio para fins de ser reincluida no certame por entender que foi inabilitada de forma
equivocada, contudo, apés as demonstragdes acima concluimos que o recurso ndo assiste
razdo em prosperar.

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitagoes para
verificacio da qualificagio econdmico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na
Constituigio Federal, como se verifica do contido no inciso XXI. do art. 37, asseverando que,
“gquando a Constituigdo fala em ‘qualificagdo economica ' ela estd permitindo que se exijam
documentos hdbeis para demonsirar que a situagdo econdmica da empresa € suficientemente
boa para permitir a execugao do contrato”

Gowverno Municipel de Baturité/CE
Praco do Matriz. 5/N, Paldcio Entre Rios, Centro,
CEP- B2.760-000 - CNP1 n® 07.387.343/0001-08
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Qutro ndo é o entendimento esposado por Antonio Roque Citadine quando
afirma ser através das pegas contabeis, quais sejam, o "balango patrimonial e demonstragdes
financeiras da empresa interessada em contratar com a Administragdo”, que a
Administragdo tem a primeira possibilidade de verificar as condigdes econdmico-financeiras
dos participantes de um certame licitatono.

Registra que ¢ “apropriada a exigéncia da lei de licitagdes ", pois ¢  através
da andlise do balango patrimonial e das demonstragies financeiras que se
pode aguilatar a situagdo da empresa, e assim saber se, como participante,
tem condigdes para executar o contrato objeto da ficitacdo (...) Como as
empresas estdo obrigadas, por forga de lei, a possuirem a escrituragdo de
sens aios, incluindo os documentos agui tratados, vé-se gue as exigéncias
contidas nas normas de licitagdo ndo ultrapassam ao reguerido pelas leis
comerciais e socieldrias. Corretamente ndo admite a lei os balangos
patrimoniais e balancetes contabeis provisérios”. Op. cit, pp. 202/203. Op.
cit, p. 122. 7 In Comentdrios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagies
Piiblicas. Sdo Paulo : M. Limonad, 1999, 3" ed., pp. 271/272.

O tema é motivo de preocupag¢iio ndo s6 deste Municipio, mas também do
proprio Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Mmistério do Planejamento, Orgamento e
Gestio (MPOG), da Advocacia-Geral da Umido (AGU), do Ministério da Previdéncia Social
(MPS), do Ministério da Fazenda (MF), do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
(TCE/SP) e do Ministério Publico Federal (MPF) que, em conjunto, estudaram amplamente
formas de se conseguir maior seguranga nas contratagdes do poder publico, nos termos do
Acordio n® 1214/2013-Plenario, do qual resultou na Instrugdo Normativa n® 06, de 23 de
dezembro de 2013, que alterou significativamente a Instrugdo Normativa n® 02/2008.

Entre as conclusfes constantes no substancioso vote do Relator Mimstro
Aroldo Cedraz, encontra-se:

“as exigéncias de qualificagdo econdmmco-financeira previstas na mailoria
dos editais nio estio sendo capazes de evitar a contratago de empresas sem
a devida capacidade econdmico-financeira para honrar os compromissos
pertinentes a prestagio dos servigos™.

Dai a recomendacfio geral de que os editais sejam mais exigentes quanto
a gualifi o das lici medida esta 0 rtanto, a ida por este

Municipio em suas contratacies.

Governo Municipal de Baturité/CE
Praga da Matriz, S/N, Poldcio Entre Rios, Centro,
CEP: 52.760-000 - CNPI n® 07,387 343/0001-08
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Isto posto, ndo resta duvidas quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia
editalicia por estar amplamente conforme a legislagdo vigente.

Destacamos que a parte recorrente deixou de apresentar os documentos acima
arrolados na forma exigida, razdo pela qual € notorio que ndo restam justificativas para a sua
habilitagdo.

F mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, fratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e igualdade como
estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitagdo:

"A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da 1sonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Admimstragdo €
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impesspalidade, da moralidade, da 1gualdade, da
publicidade, da probidade admimistrativa, da vinculagdo ao mstrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Thes sdo correlatos.”

Na percepgdo de Diogenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo
Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observdncia
dos termos e condicies do edital”.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razdo
de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como:
o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: O principio da wvinculagdo ao instrumento
convocatorio se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as
partes, devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte: STJ. 1° turma, RESP
n® 354977/SC. Registro n® 200101284066. DJ 09 dez. 2003, p. 00213.

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da
igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o
determinado no edital, outros ndo podeniam descumprir, ainda quando atrelados a este
principio, segundo classificagio dada por Carvalhe Filho, estio os principios correlatos,
respectivamente, da competitividade ¢ da indistin¢io.

Governo Municipal de Baturité/CE
Praca da Matriz, S/N, Poldcio Entre Rios, Centro,
CEP: 62.760-000 - CNPI n® 07.387.343/0001-08
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Principio de extrema importincia para a lisura da licitagio pablica,
significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "gue todos os interessados em contratar
com a Administracdo devem competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se
afereca vantagem ndo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido € 0 ndo menos importante principio
do julgamento objetivo. A licitagio tem que chegar a um final, esse final ¢ o julgamento,
realizado pela propria Pregoeira, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse
julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatorio. Tal
julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar
previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da
licitacdo tem o direito de saber qual ¢ o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como
assim o fo1.

Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei, como ja
comprovado, isto posto, habilitar a impetrante. seria ferir o principio da Legalidade dos atos
puiblicos, conforme abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados em tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade admimistrativa e
segundo o qual a Administragdo estd restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja. o
administrador ou gestor piblico estd jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non
facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes publicos se confundem,
segundo a teoria da presentagdo de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato
sentido € a ligio de Celso Ribemro Bastos:

“ . E que, com relagio 4 Administragdo, nio ha principio de liberdade
nenhum a ser obedecido. E ela ¢riada pela Constituigdo e pelas leis como
mero instrumento de atuagdo e aplica¢do do ordenamento juridico. Assim
sendo, cumprira melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver a propria
lei, cuja vontade deve sempre prevalecer™ (CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2% ed., S8o Paulo, 1996, p. 25))

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra “0 Controle dos
Atos Administrativos pelo Poder Judicidrio”, Saraiva, Sdo Paulo, 1984, pag. 3, assevera:

“Administrar ¢é aplicar a Lei de Oficio.”

Governo Municipal de Baturité/CE
Proco da Matriz, 5/, Poldcio Entre Rios, Centro,
CEP: 62 760-000 - CNPI n® 07.387.343/0001-08 g
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Desta feita. habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento lcitatorio, caso em que haveria de ser
o mesmo anulado.

Os atos da administragio piblica gozam de presun¢do de veracidade,
presungdo essa que ¢ apenas relativa. Nesse sentido, para ser desconstituida, depende de
prova em contrano.

Assim, o argumento esposado pela recorrente ndio merece amparo.

DECISAQ:

Analisadas as razdes recursais apresentadas pela empresa: F. DENILSSON
F. DE OLIVEIRA EIRELLI, a Pregoeira do Municipio de Baturité, RESOLVE nao
considera-las no mérito. no sentido de ratificar sua inabilitagdo por ndo ter atendido o item
5.1, 111, a do edital regedor. julgando seus pedidos IMPROCEDENTES, haja vista a analise
procedida com minicia nos textos apresentados.

Baturité/CE, 04 de margo de 2021.

ra Gleice ﬁ%ﬁ%ﬁ/
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