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| REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA N° 2020.07.23.001
| FASE: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTES: DINAMIC SERVICOS EIRELI

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAR
SERVICOS DE REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA OSORIO JULIAO NA
LOCALIDADE DA SERRA DO EVARISTO, ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE
| BATURITE/CE, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE EDUCAGAO, CIENCIA
D ETECNOLOGIA.

\ JULGAMENTO DE RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente péla
empresa DINAMIC SERVICOS EIRELI, j& qualificada nos autos deste processo,
doravante denominada Recorrente, em face da decisdo da Comissdo de LlCltagao
‘ que a julgou INABILITADA.

1. RELATORIO

T’ A Recorrente DINAMIC SERVICOS EIRELI, volta-se contra a clemsao
desta Comissdo Permanente de Licitagdo que a julgou INABILITADA no processo

licitatério epigrafado, aduzindo, em apertada sintese, os seguintes fatos e
fundamentos que passa a expor: !
wAdmite que a impetranie € 4 empresa FTS SERVICOS -EDE
CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA - ME possuem 0 mesmo Engenheiro Civil’ em
| seu gquadro de responsaveis técnicos, conforme consta na certiddes . de

regularidade de quitacdo de ambas as empresas. Trata-se do Engenheiro Civil
Mododaldo Hélio Magalhdes Martins com registro no CREA n° 2304719740. Alega

gue o profissional em guestdo, néo concede a empresa FTS SERVICOS @; DE
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CONSTRU(;OES E COMERCIO LTDA - ME o uso de seus documentos, e quUe 0 intuitéJ
da participagdo da empresa & sem sombra de duvidas prejudicar a Recorrente
DINAMIC SERVICOS EIRELL”

e,
554

Este é o relatério.
2. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, vale registrar que o principio da vinculagdo ao mstrumento
convocatorio, expresso no caput do art. 41 da Lei Federal n° 8. 666/1993, dlspoe

que:

wA  Administracdo ndo pode descumprir as normas 'Ee

condicBes do edital ao gual se acha estritamente vmculada

A vinculacdo do administrador ao edital foi levada & apreciagao &lo
Superior Tribunal de Justica, o qual, ao decidir o Mandado de Seguranga | n°
5.418/DF, consignou profunda e preciosa analise das questdes, através do voto 5:Io

Ministro Democrito Reinaldo, cujo excerto ora transcrevemaos:

wpireito Publico. Mandado de Seguranca. Procedimefilto
Licitatério. Vinculacdo ao Edital. Interpretacdo das Ciausuias
do Instrumento Convocatério pelo Judiciario, Fixando- se 0
Sentido e o Alcance de cada uma delas e Esco:mando
Exigéncias Desnecessdrias e de Excessivo Rigor PrEJudICIEHS
ao Interesse Publico. possibilidade. Cabimento do Mandado de
Seguranga para esse Fim. Deferimento. j

O Edital, no sistema Jund:co-constttuc:onal wgente,
constituindo lei entre as partes, é norma fundamental
da concorréncia, cujo objetivo é determinar o obJeto da

licitagdo, discriminar 0s direitos e obrigagdes dos
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intervenientes e o Poder Piablico e d:sc:phnar o

\ procedimento adequado ao estudo e julgamento das

propostas.

\ (.”)rr

| No mesmo sentido, manifestou-se 0 Tribunal de Contas da Unido, pé)r

ocasido do Acorddo n° 483/2005:

} “Observe com rigor 0S principios basicos que norte;amla
m realizagdo dos procedimentos licitatérios, especialmente 0 da
J vinculacdo ao instrumento convocatério e o do ]ulgamento
objetivo, previstos nos artigos 39, 41, 44 ¢ 45 da Lei n°

8.666/1993".

| A matéria também ja foi submetida a apreciagdo do Superior Triburj'lal

! Federal que, assim se manifestou, in verbis:

"t _ o edital é elemento fundamental do proced:mento
licitatério. Ele é gque fixa as condicoes de reahzagao ‘da
licitac8o, determina o seu objeto, discrimina as garantias e 0s
deveres de ambas as partes, regulando todo o© certame
publico. ;

II — Se o recorrente, ciente das normas editalicias, ;150

apresentou em época oportuna qualguer lmpugnagao, ao

deixar de atendé-las incorreu no risco e na possrbmdade de

sua desclassificacdo, como de fato aconteceu.” :
(STJ, 2a. Turma. RMS no 10847/MA. Registro | no
199900384245. DJ 18 fev 2002 p. 00279) i

i
Por todo 0 exposto, conclui-se que a Administragdo Publica n&o pod"e se

distanciar das regras estabelecidas no ato convocatério, garantindo, aSSlm,
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seguranga e estabilidade as relagbes juridicas decorrentes do certame. Inobstantﬁie

- isto, passamos & analisar, as invectivas feitas contra a decisao ora guerreada

A um, imperativo destacar que a exigéncia positivada no item 02.01. 05
do Edital, que ndo admite a participagdo de empresas cujos responsaveis tecnlcos
possuem “quaisquer” vinculos com outra empresa participante, na Concorrenua
Publica Precos em epigrafe estabelece que: :

"02.01.05. N&o seréd admitida a participagdo de empresas

=

cujo(s) responsdvel(eis) técnico(s) possuam gua:sguer
vinculos com outra empresa participe no certame, onde

somente uma das empresas poderé concorrer.”

Da simples leitura da regra acima conclui-se, faciimente, gue ’ios
interessados em concorrer na licitagdo, ndo podem possuir guaisquer tlpos de

vinculos.

Nesse diapasdo entdo trazemos 0S posicionamentos a seguir do Egrébio
TCU - Tribunal de Contas da Unido: "5

T\ "DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO MANDA:DO
L DE SEGURANCA LICITACAO EMPRESA INABILITADA SIGILO
PROPOSTAS. Existentes 0S elementos caractenzadores de
quebra de sigilo entre as propostas. Nédo observéancia dos
principios basilares constitucionais da moralidade €' ' da

igualdade entre as partes constitutivas do processo hc:tatono

das participantes da licitacdo. Inteligéncia do § 3° da Lei
Federal n° 8.666/93 sigilo guanto ao conteudo das propostas
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\ gue deve ser observado até o momento de suas respectrvas
aberturas. Decisbes mantida Recurso desprovido. (Tribunal de
‘. Justica de S&o Paulo TJ-3P - Agravo de Instrumento: AG
l\ 0105437-16.2012.8.26.0000 SP 0105437-
| 16.2012.8.26.0000). (GN)

~ Na Decisdo 283/1999 TCU Plenario o Ministro Homero Santos em seu
relatério é enfatico ao julgar caso semelhante a este de empresas com 0 mesmo
l responsavel técnico participando do mesmo certame, verbis: '
T
(e
: “Acrescente-se a isso, o fato de as empresas CONSTRUIR'i e
BANDEIRANTES terem se utilizado do mesmo responsavel
técnico, o que contraria as normas emanadas do CREA €
compromete o sigilo das propostas.” ;
“Todavia, ndo resta duvida de que a dupla responsabiﬁdaife
} do responsdvel técnico prejudica a lisura do processo
licitatério.”
i | ()

d) observar, nos préximos certames licitatérios, se for 0 caso,

(T\ ( a exigéncia de que o responsavel técnico pertenga ao quadro
: permanente do licitante, de acordo com o art. 30, §1°, mcrso _
I, da Lei Federal n° 8. 666/93, recusando a hab;htagao de
licitantes que apresentem 0 mesmo responsavel tecmco no
cerfame, tendo em vista o sigilo que deve caracterfzar as

propostas licitatérias.”

N&o ha nexo nas afirmacdes da Recorrente, sdo totaimente equwocadas

podemos observar claramente que nas razoes citadas nos recurso &, realmente a

luz das regras editalicias e na Lei de Licitagbes, resta claro a manutengao das
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inabilitacbes das empresas DINAMIC SERVICOS EIRELL e FTS SERVICOS DE
CONSTRUQOES E COMERCIO LTDA ME.

Outrossim, considerando que ambas empresas possuem O mesmé
Engenheiro Civil, resta evidente que ambas possuem vinculos, contrariando as
disposigdes editalicias.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, conhece-se o recurso interposto pela Recorrente
DINAMIC SERVICOS EIRELI, por presentes 0s requisitos de admissibilidade e, no
mérito, decide-se julga-lo IMPROCEDENTE, negando-lhes provimentos as suag
razdes recursais, por conseguinte, manter inalterada a decisdo desta Comissao.

Baturité/CE, 23 de setembro de 2020.

Wanafere Monts foidn Sk
Hisadora Maria Paixdo Silva
Presidente da Comissao de Licitagdo

Ivonilde G M%Sales Benicio

SECRETARIA DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
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