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HASE: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: JP SERVICOS E LOCACOES EIRELI

JULGAMENTO DE RECURSO

Trata-se de recurso admihistrativo interposto  pela empresa JP SERVICOS E
LQCA_QOES EIREL!, ja qualificada nos autos deste processo, doravante-denominada
Recorrente, em face da 'HABILITAQA‘O das empresas WRV PROJETOS E
GONSTRUCOES LTDA-EPP e HIDROSERV CONSTRUGOES E PROJETOS EIRELI-
ME no presente certame. |

1. RELATORIO

| Recorrente JP SERVICOS E LOCAGOES EIREL! inconformada com a decisao da
fomissdo Permanente de Licitagéo que julgou HABILITADAS as empresas WRV
PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA-EPP ¢ HIDROSERV CONSTRUCOES E
PROJETOS EIRELI-ME, no processo licitatorio epigrafado, aduzindo que © Cert_iﬁcado

[ )

e Registro Cadastral — CRC apresentado pelas licitantes estaria vencido em virtude de

gossuir certiddes vencidas no cadastro.
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2. FUNDAMENTAGAO

Forg,oso‘ destacar, de plano, que o edital do certame ao fixar as
bndigdes de habilitagdo dos licitantes, exigiu em seu item 2.2.1 que a licitante

)

fnteressada deveria realizar cadastramento até o terceiro dia anterior & data do

récebimento das propostas e exigiu que se confirmasse esse cadastro com a
resentacéo do Certificado de Registro Cadastral (CRC) de fornecedores expedido
la prefeitura de Baturité, exigéncia do item 3.1 do edital.

Lado outro, impdés em seus itens 3.1.1. os documentos Relativo a
habilitacéio Juridica, item 3.1.2 Relativa a habilitagéo Fiscal e Trabalhista, item 3.1.3
elativa & Qualificagdo Técnica e item 3.1.4 Relativa a Qualificagdo Econdmico
inanceira. |

A par do contelido normativo das regras editalicias, que exigiu a
apresentagdo dos documentos, a habilitagio das licitantes WRV PROJETOS E

~ JONSTRUCOES LTDA-EPP  HIDROSERV CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI-

E, ndo destoou dos principios que regem as contratacdes publicas, alids, afinou-se a
les na medida em que assegurou o cumprimento das regras editalicias, e a fiel
presentagao dos documentos exigidos pelas licitantes, garantindo a observancia dos

rincipios da legalidade, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento
donvocatdrio.

Com efeito, os termos do edital ndo podem ser analisados de forma
que a propria finalidade da licitaggo seja esvaziada, restringindo a concorréncia e
i'npossibilitando que a Administragdo Publica escolha a melhor proposta, devendo
prevalecer a substéncia.em detrimento da forma. :

Marcal Justen Fitho sustenta:
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apsegura;

“As circunsténcias factuais devem ser sopesadas, para evitar que os

meios prevalegam sobre os fins e em prejuizo destes.”

Desta feita, a letra fria da norma néo pode se sobrepor & busca da

pfoposta mais vantajosa a Administracdo Publica, sobretudo quando n&o resta

eyidenciado qualquer prejuizo ao Municipio, ja que as licitantes WRV PROJETOS E

ONSTRUGCOES LTDA-EPP HIDROSERV CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI-

ME, atenderam, de forma efetiva, todas as condicionantes previstas no ato convocatério,

emonstrando habilitagdo compativel.

Descabida, portanto, a inabilitacéo das licitantes que apresentaram
CRC e ainda comprovaram a regularidade fiscal através da apresentagdo de todas
priidoes exigidas no edital, sobretudo porque o CRC é mero facilitador.

A inteligéncia do art. 3° da Lei n° 8.66/93, alierada e consolidada,

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do princzf’pio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convacatdrio, do julgamento objetivo e dos gque lhes séo correlatos.

-Oportuna se faz a transcricéo de deciséo do Tribunal de Conias da
Inido, cujo excerto ora se colaciona:

"O apego a formalismos exagerados e injustificados é uma

manifestacdo perniciosa da burocracia que, além de néo resolver




apropriédamente problemas cofidianos, ainda causa dano ao
Erario, sob o manto da legalidade estrita. Esquece o interesse
publico e passa a conferir os pontos e virgulas como se isso fosse
0 mais ih?pon‘ante a fazer. Os principfos da proporcionalidade e
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor conseqiéncias
de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob
esse angulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem ser
interpretadas como instrumentais. (TC 004809/1999-8 Deciséo
695-99, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n. 4, 2000, p. 203)"

Sobre o assunto em discussao, Carlos Pinto Coetho Motta, em seu
iyro “Gestao Fiscal e Resolutividade nas Licitagdes”, professou que:

"Reputa-se formal, e por conseguinte inessencial, a falha que néo
temo cohdéo de afetar a esséncia da proposta, a manifestacdo de
vontade do proponente. Quanfo & documentacdo, a tendéncia
doutrinaria mais nitida é no sentido da aceitagdo do acervo
documental daquele que evidencie o preenchimento das exigéncias
legais, mesmo ndo tendo sido observada a norma estrita,
deﬁmitada no edital.”

"Em vista da finalidade ainda maior da licitagdo — que é a busca da
proposta mais vantajosa, a de menor prego, em modalidade
propositadamente despojada de maiores burocratismos. E, nesse
passo, o principio da razoabilidade e proporcionalidade se une ao

uso da legalidade para auforizar a suspenséo do defeito”.
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Neste contexto, formalismos desnecessarios que frustrem o
jetivo  tltimo perseguido pela Administracdo devem ser evitados, tornando-se

inl:perativo que a Administragao Publica tenha sempre em vista, de um lado, o interesse

blico e, de outro, a finalidade especifica para a qUal se destina o processo.

Na definicdo de Seabra Fagundes, “a finalidade é o resultado

atico que se procura alcangar” com o emprego da lei e procedimentos adequados, ou

Iia, o desencadear de um procedimento licitatério deve sempre culminar em fins

pecificos e determinados, evitando, sempre que possivel, formalidades
psnecessarias e coibindo o emprego de excessos.

3. CONCLUSAO

" Por todo o exposto, conhece-se do recurso interposto, por

'esentes os requisitos de admissibilidade e, no mérito, decide-se pela sua

MPROCEDENCIA, mantendo-se a decisdo consignada na ata da sess#o

hrrespondente, ratificando-se a habilitagdo das licitantes WRV PROJETOS E
ONSTRUCOES LTDA-EPP e HIDROSERV CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI-
E.

Dé-se ciéncia aos licitantes, dando continuidade ao certame na forma da lei.

Baturité, 25 de setembro de 2018.

Koo Maen Coxdo Ao
Hisadora Maria Paix&o Silva
Presidente da Comisséo de Licitacdo
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1\_1:. Sra. Pregoeira/Presidente da Comisséo de Licitagdo da Prefeitura Municipal
e Baturité

fcolho integralmente os fundamenios e as conclusées expostas pela
- IPresidente da Comisséo de Licitagdo, como razdes de decidir.

PUBLIQUE-SE, DEA-SE CIENCIA AOS INTERESSADOS E DIVULGUE-SE
POR MEIO ELETRONICO NO SITE http://iwww.tce.ce.gov.br

Baturite, 25 de setembro de 2018.




