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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO.

PREGAO ELETRONICO N°1308.01/2024-SRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICA .
MEDICAMENTOS E MATERIAL MEDICO, PARA ATENDER ASDEMANDAS DA
SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE BATURITE/CE.

RECORRENTE: GILBERTO HENRIQUE LOPES DE OLIVEIRA, cujo nome fantasia &
STARK MED HOSPITALAR, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n°. 27.184.755/0001-40.

| - DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela a empresa GILBERTO HENRIQUE
LOPES DE OLIVEIRA, cujo nome fantasia € STARK MED HOSPITALAR, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 27.184.755/0001-40, contra a
decisdo em declarar DESCLASSIFICADA, do certame acima citado.

Em suas razdes alega a recorrente:

“Como € cedico, o Municipio de Baturité/CE, por intermédio de seu Pregoeiro e equipe
de apoio, tornou publico o edital do Preg&o Eletrénico n°. 1308.01/2024-SRP, cujo
objeto & o “Registro de Precos para futuras e eventuais aquisicdo de medicamentos e
material médico, para atender as demandas da Secretaria da Salde do Municipio de
Baturité/CE”. Encerrada a fase de lances, a STARK MED HOSPITALAR, ora
recorrente, restou classificada em primeiro lugar na disputa pelos dos Lotes [, 11, IV, V,
VI, VII, VIII, 1X, X, XI, XIl e XlIl do presente procedimento licitatério. Neste sentido, o
Douto Pregoeiro passou & analise dos seus documentos de habilitagdo e proposta
ajustada. Apés minuciosa verificagdo da mencionada documentagéo da STARK MED
HOSPITALAR, o llustre Julgador veio a declara-la, acertadamente, como classificada
e vencedora dos referidos lotes.

E relevante notar que, durante a etapa destinada a manifestagéo de intencéo de
interposicdo de recursos, nenhum dos licitantes se manifestou, restando a Autoridade
Competente a incumbéncia de adjudicar os lotes. Diante desse cenario, a Autoridade

Competente procedeu a adjudicacdo dos lotes a STARK MED HOSPITALAR e, em
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seguida, homologou o resultado, ficando a referida empresa apenas no aguard
convocacao para a assinatura da Ata de Registro de Pregos. No entanto, em qf&faé%e
o torneio ter sido formalmente encerrado, o Douto Pregoeiro, sem apresentar c{ualquegj
justificativa plausivel, decidiu retomar a sessdo de todos os lotes para a de
Julgamento e aceitagdo das propostas, convocando a STARK MED HOSF’ITALAP::"' 2
apresentar prova de exequibilidade de sua proposta no prazo de até 48 (quarenta e
oito horas), sob pena de desclassificagdo. Com o prosseguimento do pregado, a
STARK MED HOSPITALAR veio a ser desclassificada, sob o argumento de que nao

teria apresentado o referido documento dentro do prazo estipulado.

Ex positis, roga a V.Sa. que seja ANULADO o ato administrativo que retomou as
sessdes dos Lotes |, 11, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII e Xlll do Pregao Eletrénico n°.
1308.01/2024-SRP, apés a homologagio deste torneio, com o objetivo de realizar
diligéncia, bem como todos os atos subsequentes, haja vista tratar de matéria sobre a
qual ja operou os efeitos da preclusdo consumativa, em virtude de ja ter sido proferida
decisdo anterior neste procedimento licitatério sobre a matéria em questdo, de
maneira que estamos diante de cristalina coisa julgada administrativa. Repise-se e
ressalte-se que, além de ndo apresentar qualquer fato ou fundamento novo, o
momento correto para inclito Pregoeiro ter solicitado diligéncia era ao longo do curso
do processo licitatério, ndo apés sua homologagdo. Alternativamente, na remota
hipétese de néo ser deferido o pedido acima formulado, o que nao se espera € ora se
diz apenas a titulo de argumentag@o, roga a V.Sa. que DE PROVIMENTO aos
argumentos soerguidos na presente pega recursal, com o intuito de REFORMAR a
decisdo administrativa que desclassificou a GILBERTO HENRIQUE LOPES DE
OLIVEIRA (STARK MED HOSPITALAR) dos Lotes |, II, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII
e Xlll do Pregdo Eletrbnico n° 1308.01/2024-SRP, anulando todos os atos
subsequentes a sua desclassificagéo, visto que ndo encontram qualquer amparo no
ordenamento juridico patrio, bem como dando regular prosseguimento ao
procedimento licitatério com a devida participagdo da empresa recorrente. Nestes

termos, Pede deferimento.”
E o que interessa relatar.
Il - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

O Licitante GILBERTO HENRIQUE LOPES DE OLIVEIRA, cujo nome fantasia &
STARK MED HOSPITALAR, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n°. 27.184.755/0001-40 ingressou com Recurso Administrativo em 25 de setembro de
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2024, as 16h, visto que o prazo comegou dia 20/09/2024, as 09 horas, na pIa’zau‘.@ﬁ’r-raew ~,
BBMNET. £ N

Sen3o vejamos o item 7 — DOS RECRUSOS, do edital: ! l@%

decisdo proferida pelo(a) Pregoeiro(a
observara o disposto no art. 165 da Lei
n° 14.133, de 2021.

7.2 O prazo para apresentac@o das razdes
recursais é de 3 (trés) dias uteis,
contados da data de intimagéo ou de
lavratura da ata. A interposicdo do
recurso sera comunicada aos demais
licitantes, os quais poderdo apresentar
contrarrazdes em igual prazo, contado
da interposicdo do recurso, sendo
assegurada a vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses

7.3 A intencdo de recorrer devera ser
manifestada imediatamente apés a
declaracdo de vencedor, sob pena de
preclusao.

7.3.1 O tempo minimo para manifestacdo
da intencdo de recurso sera de 30
minutos, podendo o(a) Pregoeiro(a) dar
provimento ou negar 0 mesmo.

7.4 0s recursos deverao ser
encaminhados em campo préprio do
sistema.

7.50 recurso sera dirigido & autoridade
que tiver editado o ato ou proferido a
decisdo recorrida, a qual podera
reconsiderar sua decis@o no prazo de 3
(trés) dias uteis, ou, nesse mesmo
prazo, encaminhar recurso para a
autoridade superior, a qual devera
proferir sua decisdo no prazo de 10
(dez) dias Uteis, contado do
recebimento dos autos.

7.6 Os recursos interpostos fora do
prazo nido serdo conhecidos. (Grifo
nosso).

770 recurso e o pedido de
reconsideracdo terdo efeito suspensivo
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do ato ou da decis&o recorrida até que
sobrevenha deciséo final da autgrifade. .. ™,
competente. NG

A lei 14.133/21, cita no seu art 165:

Art. 165. Dos atos da Administragao
decorrentes da aplicacado desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias
uteis, contado da data de intimagdo ou
de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-
qualificag@o de interessado ou de inscrigao
em registro cadastral, sua alteragéo ou
cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitacédo de
licitante;

d) anulagdo ou revogagao da licitagao;

e) extincdo do contrato, quando
determinada por ato unilateral e escrito da
Administragao;

Isto posto, & de se entender que em circunstancias processuais como estas 0 recurso
perde o requisito de admissibilidade legal, qual seja o da tempestividade devida para
analise e julgamento.

A tempestividade, como visto, & requisito legal de admissibilidade do recurso
administrativo. E, estando o prazo recursal expressamente previsto em lei, ndo ha que
se aplicar, em relacdo a ele, o principio do informalismo do processo administrativo.
Ademais, se fosse dispensavel sua observancia nos recursos administrativos, nao
haveria previsdo de prazo na Lei que orienta exclusivamente o processo
administrativo. Neste sentido, sustenta a doutrina patria:

A primeira causa de ndo-conhecimento do
recurso € a intempestividade, ou seja, a
interposicéo do recurso fora do prazo legal
(art. 63, ). Os prazos recursais sa&o
peremptoérios e os interessados devem
observa-los  rigorosamente.(CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006. p. 317.)
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Quanto a necessidade de se negar o conhecimento de recurso intempestivo, em ';;} 4
respeito aos Principios da Legalidade, da Seguranc¢a Juridica e da Isonomia, vej mns

o entendimento da Jurisprudéncia Patria:

AGRAVO REGIMENTAL. ARTIGO 2°\
LEl N.° 9.800/99. INTEMPESTIVIDADE.
DECADENCIA E PRESCRICAO.
RECURSO ADMINISTRATIVO.
PRECEDENTES.

1. Nao merece conhecimento recurso
apresentado fora do prazo previsto no
artigo 2° da Lei n.° 9.800/99.

2. A afericdo da tempestividade do recurso
da-se invariavelmente com base na data
da entrada da peticio no Protocolo do
Superior Tribunal de Justica. Em atencao
ao principio da seguranga juridica, que
deve plasmar os atos judiciais, ndo se
pode considerar tempestivo o recurso
protocolizado - ainda que por engano e
dentro do prazo — em Tribunal diverso
daguele ao qual se dirigia.

[..]

4. Agravo regimental ndo conhecido

(STJ, Relator Min. Jodo Otavio de
Noronha; Data de Julgamento 04/09/2003).
AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ADMINISTRATIVO. LEI N.° 9.784/1999.
INTERPOSICAO. OFERECIMENTO DAS
RAZOES APOS O TERMINO DO PRAZO
RECURSAL. MOTIVO DE FORCA MAIOR
NAO COMPROVADO. CONJUNTO
PROBATORIO INEXISTENTE. PRINCIPIO
DA PRECLUSAO CONSUMATIVA E DA
SEGURANCA JURIDICA. AGRAVO
DESPROVIDO.

| - O recurso administrativo deve ser
interposto com as razdes do pedido de
reforma.

Il - O prazo para o recurso & peremptorio e
continuo, ou seja, ultrapassado o lapso
temporal ou exercido o direito de recorrer
se opera a preclusdo consumativa para a
pratica de qualquer ato relacionado com a
interposicdo do recurso, em homenagem
ao principio da preclusdo consumativa e da
seguranca juridica.

Il - O rol probatério foi deficitariamente
instruido pela Agravante, apresentando-se
incapaz de refutar o direito da Impetrante.
A afirmacdo da existéncia de motivo de
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forca maior consiste em mera formula
descabida de prova, sendo sua eXIsteg‘u':la
nos autos incerta. ‘
IV - Agravo regimental desprovido Lo
(STJ; AgRg no MS 7897/DF; Relatora Mi
Laurita Vaz; Data de Julgamen
12/12/2001).

Cabe ressaltar que, segundo o entendimento do Superior Tribunal de Justica, “a
tempestividade do recurso administrativo é requisito essencial para a devolugdo da
matéria impugnada ao 6rgéo julgador, pois intempestivo o recurso, opera-se a coisa
julgada administrativa, tornando os seus efeitos efetivos e aptos a atingirem o
patriménio do particular” (RMS n.° 10.338/PR, 22 Turma, Rel. Min?. Laurita Vaz, DJU
de 16.12.2003)

Sobre a coisa julgada administrativa, transcreve-se, por oportuno, a licdo de Hely
Lopes Meirelles:

Coisa julgada administrativa: a
denominada coisa julgada administrativa,
que, na verdade, € apenas uma preclusdo
de efeitos internos, ndo tem o alcance da
coisa julgada judicial, porqgue o afo
jurisdicional da Administracao nao deixa de
ser um simples ato administrativo
decisério, sem a forga conclusiva do ato
jurisdicional do Poder Judiciario.

-]

Realmente, o que ocorre nas decisdes
administrativas finais, €, apenas, preclusao
administrativa, ou a irretratabilidade do ato
perante a propria Administracdo. E sua
imodificabilidade na via administrativa, para
estabilidade das relagdes entre as partes.
Por isso, ndo atinge nem afeta situagdes
ou direitos de terceiros, mas permanece
imodificavel entre a Administragcdo e o
administrado destinatario da decisdo
interna do  Poder Publico. Essa
imodificabilidade nao €& efeito da coisa

julgada administrativa, mas €
conseqléncia da preciusao das vias de
impugnagao interna (recursos

administrativos) dos atos decisérios da
prépria Administracao. Exauridos os meios
de impugnagdo administrativa, torna-se
irretratavel, administrativamente, a Ultima
decisdao, mas nem por isso deixa de ser
atacavel por via judicial.

Portanto, considera-se INTEMPESTIVO o Recurso interposto, conforme prazo
disposto edital item 7, e seus subitens e art 165, | b) da Lei 14.133/21.
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lIl — DA ANALISES s

Preliminarmente, se faz mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se

sempre aos principios basilares da Administragao Publica, mais precisamente”“ao.'
referentes & licitagdo, dentre eles o da legalidade e o da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, previstos no caput. do art. 5°, da Lei de Licitagdes.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da
fransparéncia, da eficacia, da segregacéo
de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento  nacional  sustentavel,
assim como as disposigbes do Decreto-Lei
n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do  Direito

Brasileiro).

Consoante ao exposto acima, ressalta-se os ensinamentos de MARCAL JUSTEN
FILHO, no sentido de que "o cabimento do recurso administrativo se sujeita a
presenca de determinados pressupostos. Sem esses pressupostos, nem se chega a
apreciar o mérito da questdo. A existéncia de pressupostos recursais retrata a
vedacao legal ao exercicio meramente arbitrario da faculdade de impugnar atos
administrativos. Trata-se de evitar desperdicio de tempo e de energia na apreciacéo
da insatisfacdo do particular. Os pressupostos recursais sao requisitos que todo
recurso deve apresentar sob pena de nao ser conhecido - vale dizer, nao ser efetivada
a revisdo do ato administrativo impugnado”. (in Comentarios a Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos, 92 ed., Ed. Dialética, Sao Paulo, 2002, p. 590).
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Ocorre que a questao da inexequibilidade das propostas licitatorias, sempé u
discussfes. A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, em seu artlgoi

estabelecer critérios para a desclassificacao dos proponentes no t‘

inexequibilidade dos precgos apresentados. Este dispositivo legal determina q‘ [:)
serao desclassificadas as propostas que apresentem pregos inexequiveis ou
que ndo comprovem sua exequibilidade, quando assim for exigido pela
Administracao Publica.

O inciso lll do referido artigo menciona a desclassificacdo de propostas com pregos
inexequiveis ou que superem o or¢camento estimado para a contratacdo. Na
sequéncia, o inciso IV permite ao licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta antes de sua desclassificagao, caso ela pareca

inexequivel a primeira vista.

A analise harmonizada da Lei n® 14.133, de 2021 indica que, perante propostas que
apresentem valores abaixo do estimado em licitagdes & fundamental conceder aos
proponentes a chance de manifestacdo para comprovar a exequibilidade de suas
propostas. Tal abordagem & essencial para garantir a competitividade e assegurar a
escolha da oferta que melhor atenda aos interesses da Administragdo Publica, e
conferir eficacia aos principios da impessoalidade, moralidade, publicidade, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, norteadores dos processos licitatérios e contratagdes
administrativas.

Com isso foi dado a recorrente, apdés mesmo que sagrado VENCEDORA do certame a
oportunidade de apresentar a sua exequibilidade de sua proposta, no qual nao

apresentou.

Tudo conforme rege o art Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagdes
técnicas pormenorizadas no edital,

[ll - apresentarem precos inexequiveis ou
permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratacao;

IV - nao tiverem sua exeguibilidade
demonstrada, quando exigido pela
Administracéo;
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V - apresentarem desconformidade cghy-
quaisquer outras exigéncias do e |ta{,\\6ﬁ3\ \ﬁ‘
desde que insanavel. 170 AN }m

§ 1° A verificagdo da conformidade dq
propostas podera ser fei
exclusivamente em relacdo a proposta
mais bem classificada.

§ 2° A Administracdo podera realizar
diligéncias para aferir a exequibilidade
das propostas ou exigir dos licitantes que
ela seja demonstrada, conforme disposto
no inciso 1V do caput deste artigo.

Ja no edital cita: 5.19-Sera desclassificada a proposta que:

5.19.1 contiver vicios insanaveis;

5.19.2 ndo obedecer as especificacdes
técnicas contidas no Termo de
Referéncia;

5.19.3 apresentar preg¢os inexequiveis ou
permanecerem acima do prego
maximo definido para a
contratacao;

5.19.4 ndo tiverem sua exequibilidade
demonstrada, quando exigido pela
Administracgao;

5.19.5 apresentar desconformidade com

quaisquer outras exigéncias deste Edital ou

seus anexos, desde que insanavel.

5.20 No caso de bens e servigos
em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas
valores inferiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor orgado pela
Administracéo.

5.20.1 A inexequibilidade, na
hipétese de que trata o caput, sé
sera considerada apos diligéncia
do(a) Pregoeiro(a), que comprove:

5.20.1.1 que o custo do
licitante ultrapassa o
valor da proposta; e
5.20.1.2inexistirem custos de
oportunidade capazes de
justificar o vulto da oferta.
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Somente a empresa recorrente ndo apresentou, no qual posteriormente tornou-se
DECLASSIFICADA. Em seguida foi convocada a segunda melhor colocada, no qual

apresentou conforme solicitacao.

Nesta esteira, constata-se que a pregoeira respeitou tanto o Edital, quanto a Lei n°
14.133/21, visto que o julgamento ocorreu em sintonia com o instrumento convocatério
e em estrita observancia aos demais principios regedores da Licitac&o, elencados no

caput do artigo 5° do citado instrumento legal.
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Pelo exposto, entende-se que os argumentos trazidos pela recorrente, submetidos ao
crivo desta Pregoeira, mostraram-se insuficientes para comprovar a necessidade de
reforma da decisao.

IV — DA DECISAO I

Com base nos fatos expostos, julga-se INTEMPESTIVO interposto pela a empresa e
GILBERTO HENRIQUE LOPES DE OLIVEIRA, cujo nome fantasia € STARK M€D
HOSPITALAR, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
27.184.755/0001-40, para NEGAR-LHE PROVIMENTO, do recurso referente a
PREGAO ELETRONICO N° 1308.01/2024-SRP.

BATURITE - CE, 27 de setembro de 2024.

Nylrx ce More\wJMiy;ra

Pregoeira
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PREGAO ELETRONICO N°1308.01/2024-SRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS E MATERIAL IVIEDICO, PARA ATENDER ASDEMANDAS DA
SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE BATURITE/CE.

Julgamento de Recurso Administrativo

] Ratificamos o posicionamento da Pregoeira do Municipio de
BATURITE/CE, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca da
PREGAO ELETRONICO N°1308.01/2024-SRP, permanecendo o julgamento dantes
proferido, por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, de modo a
preservar-se a legislacdo competente, e os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculacio ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

BATURITE - CE, 27 de setembro de 2024.

SAUDE DA PRE - URA MUNICIPAL DE BATURITE/CE
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